Docusign Envelope ID: 4F92912E-7765-40EC-97FA-111A6174D508

)

SOBIEANG DF LA
REPUBLICA DOMINICANA

INDUSTRIA, COMERCIO
Y MIPYMES

DOCUMENTO DE PROYECTO
PNUD Reptiblica Dominicana
Enmienda 3
Titulo del Proyecto: Modernizacién y fortalecimiento institucional y del desarrollo
productivo de las zonas francas, el comercio exterior y el comercio
interno
Ntmero del Proyecto: 00132527
Asociado en la Implementacion: Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM)
Fecha de Inicio: 4 de diciembre 2020
Fecha de finalizacién: 31 de diciembre del 2025
Fecha de reunién del Comité Local
de Revision del Proyecto (LPAC): 26 de noviembre 2020

Breve Descripcion

El objetivo de la presente enmienda es extender la vigencia del proyecto hasta el 31 de diciembre del 2025 y ajustar
el Plan Trabajo de acuerdo con las previsiones de ejecucidn estimadas para los afios 2024 y 2025. Se incorporan dos
nuevas lineas de trabajo sobre la “Implementacion de mejoras al Sistema Electrénico de Garantias Mobiliarias y
fortalecimiento de capacidades” y el “Desarrollo de la Ventanilla Virtual de Servicios de Zonas Francas” orientadas al
fortalecimiento de las capacidades para promover la inclusion financiera, emprendimiento, desarrollo empresarial,
innovacién productiva y el acceso al mercado de las Mipymes, asi como dar continuidad a la capacién de inversién extrajera
en el sector zonas francas y fortalecer las capacidades institucionales para la provision de servicios a las distintas partes
interesadas. El presupuesto se incrementa en USD$195,221.85 (ciento noventa y cinco mil doscientos veintiuno con
ochenta y cinco centavos de ddlares americanos) desde el Proyecto No. 00106437 "Fomento del Desarrollo Empresarial
y Transformacion Digital de las MiPymes en el contexto de la Agenda Digital 2030" para alcanzar un total de recursos
requeridos de US$1,548,603.12 (un millén quinientos cuarenta y ocho mil seiscientos tres con doce centavos de délares
americanos).

Efectos a los que contribuye el proyecto (MCNUDS/CPD,

RPD o GPD): Total de recursos requeridos: US$1,548,603.12
Resultado 3 del MCNUDS 2023-2027: La poblacion,
especialmente las mujeres, los jovenes y otros grupos en | Total de recursos Gobierno: | Uss 1,435,325.12

situacion de wvulnerabilidad, tiene mayor acceso a | asignados enmienda 3:
oportunidades inclusivas de empleo productivo, trabajo
decente y medios de vida sostenibles y resilientes, en un | Recursos incorporados
contexto de transformacion econdmica y digital que impulsa | epnmienda 3:

una mayor productividad, competitividad e innovacién, sin
dejar ningun territorio atrds.

Gobierno:|  US$195,221.85

Total de recursos

asignados enemitenda:2; Gobierno:| US$$1,240,103.27

Producto 2.3 CPD 2023-2027: Las Mipymes cuentan con
politicas y herramientas que aumentan su competitividad,
sostenibilidad y resiliencia.
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l. DEesAFios DE DESARROLLO

Republica Dominicana es una de las economias de mayor dinamismo en la regién de América Latina, con un
crecimiento promedio anual de 5.6% en la presente década, impulsado por actividades orientadas a la
exportacién, como la manufactura de zonas francas y el turismo. Sin embargo, la crisis sanitaria desatada por
la pandemia del COVID-19 se constituye en un serio desafio en tanto ha producido un colapso econémico a
nivel mundial que ha impactado severamente el bienestar de segmentos importantes de la poblacién
mundial. Para el caso de la Republica Dominicana, esta crisis pone en riesgo los importantes avances
econdémicos y sociales alcanzados en materia de mejores niveles de desarrollo humano y reduccién de la
pobrezat.

Segun datos oficiales del pais, la proporcion de personas dominicanas viviendo en la pobreza se redujo
dréasticamente de 31.7% en 2012 a 28.9% en 20162 y datos del 2019 sefialan una reduccién a un 21%3. No
obstante, esta evolucidn no ha generado resultados satisfactorios en términos de mercado de trabajo, ya que
la mayor parte de los empleos que se generan son informales de mala calidad y continta existiendo una brecha
de géneroimportante. Por otra parte, al ser una economia abierta y relativamente pequefia requiere asegurar
una alta competitividad de su aparato productivo y, sin embargo, esto dista de ser una realidad.

El pais ha sido clasificado, por cuarto afio consecutivo, en la categoria de desarrollo humano alto®. Durante
el afio 2019, se logré un contexto econdmico expansivo, con aumentos en la tasa de ocupacidn (7.4% entre
2014y 2019), baja inflacién (3.7% en diciembre 2019) y se generé un aumento del ingreso real de los hogares,
con mejoras en el nivel de vida de las familias, reportandose la tasa de pobreza general en 20.9% para 20195,

Sin embargo, el dinamismo exhibido por el pais en el dmbito econdmico, no se traduce con la misma
intensidad en mejoras sustantivas en la distribucion del ingreso ni en el acceso a servicios sociales basicos
de calidad, ni en la disminucién de las brechas de género, ni la inclusién de grupos vulnerabilidades como
personas en situacién de discapacidad y comunidad LBGTI, limitando las posibilidades y oportunidades de
grupos significativos de la poblacion para lograr el desarrollo humano sostenible. Esto se agrava ain mas
cuando se consideran los efectos de la crisis sanitaria en la economia nacional. Luego de sostener por afios
una tendencia positiva en las tasas de crecimiento econémico que promediaba el 6% desde el afio 2010, la
proyeccién de crecimiento para el 2020 ha pasado de 5.1% a -1%, lo que ha empeorado el déficit fiscal
esperado del gobierno central pasando de 2.3% del PIB a 4.4% del PIB’. Igualmente, la deuda del sector
publico no financiero en 2020 se estima pasara de 53.4% del PIB a 60.9% del PIB, dadas las necesidades de
financiamiento de los paquetes de alivio econdmico del estados. Los datos disponibles a septiembre del
2020° reportan una reduccion de la actividad econémica de -8.1%, que muestra el efecto del confinamiento
y las medidas adoptadas para evitar la propagacién del COVID 19. Entre las actividades que tuvieron mayor
recesién se destaca el turismo; actividad que redujo en -47.5%, la construccién con -15.8%, explotacién de
minas y canteras, -14.1% y servicios diversos que se contrajo en -11.9%.

En relacion a los indicadores relativos al desarrollo humano, tales como en el acceso de calidad a servicios
basicos, el pais presenta tasas de mortalidad infantil, mortalidad materna, embarazos en adolescentes y
violencia de género preocupantes - por ser entre los mds altos de la regién de ALC - e indicadores deficientes

' PNUD LAC C19 PDS No.l15. “Impacto Econémico y Social del COVID-19 y Opciones de Politica en 1la
Republica Dominicana”.

2 oficina Nacional de Estadistica (ONE)

3 oficina Nacional de Estadistica. Boletin de Estadisticas oficiales de pobreza monetaria (2020).
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en el sector educativo. Si bien la tasa de mortalidad materna experimenté un aumento de 62 muertes por
cada 100 mil nacidos vivos en 2012 a 92 muertes por cada 100 mil nacidos vivos en el 2015. Por otro lado, la
tasa de mortalidad infantil muestra una tendencia a la baja en el periodo 2010-2017, pasando de 28.3
muertes infantiles por cada mil nacimientos a un valor de 25 muertes infantiles por cada mil nacimientos.

Es importante resaltar que existen también brechas territoriales de acceso a servicios y a oportunidades que
no se evidencian con los agregados nacionales, pero que representan retos en la implementacién de politicas
localizadas. Tal y como se presenta en el Mapa Interactivo de Desarrollo Humano 2014, al indagar sobre el
desarrollo humano a lo interno del pais, se evidencian las desigualdades persistentes en la distribucion de
las oportunidades para vivir vidas dignas a lo largo del territorio nacional.

Segun el Indice de Desarrollo Humano Provincial para 2016, el 67.7% de las provincias dominicanas se ubican
en la categoria de desarrollo humano medio bajo y de las 5 provincias con desarrollo humano bajo, 3
pertenecen a la region fronteriza (Pedernales, Independencia y Elfas Pifia), registrando los indicadores mas
deficientes en las tres dimensiones que evalua el indice de desarrollo humano (vida larga y saludable, acceso
a educacioén y nivel de vida digno). El Distrito Nacional es la Unica provincia del pais que registra un desarrollo
humano alto mientras que la provincia de Elias Pifia es la que registra los niveles de desarrollo humano mds
bajos, ocupando el ultimo lugar del ranking. Con ello se evidencia las dificultades que existen en materia de
la distribucién de las riquezas con mayor equidad en el contexto dominicano.

En las provincias de desarrollo humano bajo persiste un alto desempleo y niveles importantes de pobreza,
con desafios de impulsar mejores estrategias para oportunidades de empleo y generacion de ingresos; que
puede incorporar el fomento a la inversidn articulada con los avances en promover las micro y pequefias
empresas del pais. De las provincias en la regién Enriquillo, tres de ellas tienen desarrollo humano bajo, que
a su vez registraron en 2016 las tasas de desempleo mds altas del pais, en promedio con una tasa de 18.8%.
Se destaca la situacién de desempleo en Barahona con la mayor tasa en el periodo (19.4%); y Elias Pifa, la
provincia con menor [ndice de Calidad de Vida del pais que experimenté este Gltimo afio un desempleo del
orden de 17.8%, ambas provincias superando ampliamente la tasa nacional de 13.3%.

Si aplicamos al andlisis el enfoque de género, segun el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2019, el fndice
de Desigualdad de Género muestra que la Republica Dominicana presenta un nivel de desigualdad superior
a la media latinoamericana (1.003 vs 0.941), siendo el 5to pais de la region con un mayor IDG (mayor
desigualdad). Cabe resaltar que, si tomamos en cuenta ésta variable, el desarrollo humano alcanzado se
reduce en un 21.5%. Si vemos mds de cerca la dimensién de mercado laboral, por ejemplo, en el 2018 se
puede apreciar que si bien en el pais el 33.4% de las mujeres ocupadas tiene educacién superior versus el
16.8% de los hombres en igual condicién, esto no se corresponde con el hecho de que la tasa de participacién
de las mujeres en el mercado laboral sea mucho menor que la de los hombres, 50.9% versus 77.6%
respectivamente, ni que el salario promedio mensual de las mujeres sea de 21.7% menor que el percibido
por los hombres en 2016.

Evidentemente, el pais ain muestra rezagos en términos econémicos y sociales que han de ser atendidos.
La clasificacion del pais como un pais de “Ingreso Medio Alto”, segln las Naciones Unidas, trae consigo una
serie de ventajas y desafios, pues supone que el pais ha alcanzado la madurez necesaria para implementar
de manera eficiente medidas de politicas que logren impulsar el desarrollo del pais. Sin embargo, el pais sigue
siendo considerado como uno de los paises de alto nivel de desigualdad econémica en la regién, segin
informes de la CEPAL. Considerando los efectos de la pandemia, se plantean desafios adicionales que
agravarfan aun mas los niveles de desigualdad, tales como “la pérdida de ingresos de divisas por reduccién
de actividades clave como el turismo, la paralizacién de buena parte de las actividades econdmicas con
efectos directos e indirectos en el empleo e ingresos de los hogares, y desafios fiscales importantes, ya que
el Gobierno debe implementar medidas de alivio ante la crisis, especialmente para aquellos hogares mas
vulnerables, al mismo tiempo que ve caer su recaudacion tributaria”.

DS
b 1 pNUD LAC C19 PDS No.15. “Impacto Econdmico y Social del COVID-19 y Opciones de Politica en la
i Republica Dominicana”.
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A partir del andlisis de indicadores sobre desarrollo humano del PNUD, se realizé una evaluacién de la
capacidad de respuesta de los paises y su nivel de vulnerabilidad ante los mdltiples efectos de una crisis como
la del COVID-19.% Los resultados sefialan que en la mayoria de los indicadores de capacidades para enfrentar
con efectividad los riesgos de la pandemia en términos de salud y desarrollo humano, la Republica Dominicana
se encuentra por debajo del promedio de los paises de desarrollo humano alto y en algunos con desafios
similares a los pafses de desarrollo humano medio, una clasificacién que ya el pais superd. De los indicadores
evaluados, se revela que el pafs cuenta con 6 camas hospitalarias disponibles, 15.6 médicos y con 3
enfermeras o parteras, por cada 100,000 personas. Otro de los aspectos importantes a considerar es la
brecha digital que se ha acentuado mas que nunca. El pais cuenta con 84.1 suscripciones de teléfono mévil y
acceso a 7.5 suscripciones de banda ancha por cada 100 personas. Asimismo, para la Reptblica Dominicana se
sefiala su alta vulnerabilidad econémica debido a la disminucién del turismo y las remesas, las cuales
representan el 9.3% y 8.4% del PIB respectivamente.

La realidad es que la pandemia del COVID-19 no es sélo una crisis sanitaria, sino que tiene un impacto
multidimensional, con efectos importantes a nivel socioecondmico y humanitario. En términos
socioecondmicos, el impacto mds significativo que han tenido las medidas sanitarias frente a la eventual crisis
por el COVID-19, estd vinculado con el mercado laboral, afectando de manera desproporcionada al sector
informal y a segmentos de poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad que enfrentaban barreras para
la inclusion econdmica. De manera especifica, los principales efectos estdn relacionados al cierre de
actividades como el comercio, turismo, las industrias de productos no alimenticios, afectando al mercado de
trabajo; y una reduccién de las remesas familiares que representan |a tercera fuente de ingresos por divisas
del pais (por detras de la inversién extranjera directa y el turismo). A su vez, la reduccién de los ingresos de
las y los trabajadores y de ingresos no laborales como las remesas proyectan que la tendencia a la reduccién
de la pobreza se iria revirtiendo.

A nivel microeconémico, es importante sefialar que la pandemia ha afectado con mayor fuerza a los
empresarios y empresarias que operan en la informalidad. De un total de personas ocupadas de 4,539,256,
el 52.9% se encuentra desarrollando actividades informales. Es evidente que, con el confinamiento y cierre
temporal de los mercados, una gran proporcion de las y los trabajadores estarian en una situacion de franca
desventaja, no contando con seguridad social, no pudiendo acceder a los programas de subsidios
gubernamentales y teniendo mayor riesgo de contagio por la carencia de protocolos sanitarios y supervisién.

Los resultados preliminares de medicion de los efectos en la pobreza sefialan que se revertiria la tendencia
a la reduccidn que se logro desde el afio 2012. Al evaluar las medidas de proteccion de las y los trabajadores
implementadas se reporta que sin la ejecucidn de las medidas como los programas FASE, Quédate en casay
Para Ti) la pobreza hubiera aumentado en 10.1 puntos para una tasa de 31.1%, es decir que implicarfa
retornar a los niveles de pobreza del afio 201S. Estos programas mitigaron los impactos en la pérdida de
ingresos dada la coyuntura de cierre temporal de las actividades econémicas no esenciales, estimdndose que
con la ejecucién de dichas medidas la tasa de pobreza aumentaria en solo 3.9 puntos a final del afio 2020.

Por otro lado, las cifras muestran diferencias importantes por género, lo que implica que las mujeres
enfrentarian una mayor desproteccion y mayores efectos en sus ingresos en actividades de alta informalidad.
Se ha observado un cruce importante entre las actividades que han recibido el choque por el COVID-19 y que
emplean un mayor nimero de mujeres en informalidad, siendo el turismo (65.9%), otros servicios (70.9%) y
el comercio (44.2%) los principales sectores. Respecto al empleo, una de las categorias mas afectadas son
los servicios domésticos, en su mayoria realizado por mujeres quienes representan el 93.0%. Adicionalmente,
el rol de cuido a nivel familiar desarrollado por las mujeres reduce la oportunidad de retornar a sus empleos
hasta tanto no se normalicen las tandas escolares y reinicio de los centros de cuidado.

Definitivamente, el COVID-19 esta exponiendo y agravando desigualdades en distintas dimensiones. Ademads
de efectos desproporcionados en el mercado laboral e ingresos hacia las y los trabajadores informales y las
mujeres, las personas con discapacidad — representando un 12% de la poblacién — enfrentan barreras para
acceder al mercado de trabajo antes de la pandemia, lo que supone una alin mayor afectacién por la misma.

DS
# 11 Kovacevic, M. & Jahic, A. UNDP. (abril, 2020) “COVID-19% and Human Development: Exploring Global
f), Preparedness and Vulnerability.”
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En adicidn, otros grupos vulnerables antes de la pandemia lo constituyen las personas viviendo con VIH,
grupos LGBTI y migrantes, teniendo impactos desproporcionados por limitaciones de generacién de ingresos
y desarrollo de actividades en el sector informal de la economia como trabajo independiente lo que limitaria
el acceso a las medidas adoptadas en el marco de la crisis.

Finalmente, el valor de las importaciones podria declinar debido a disrupciones en las cadenas de suministro
y por una reduccién en el nivel de actividad econémica doméstica. Este escenario tendra una repercusién a
nivel de los sectores econémicos afectando el encadenamiento productivo de las empresas, en especial las
mipymes. Siendo un sector pujante para el crecimiento econdmico, representando méas del 95% del tejido
empresarial y generando alrededor del 54.4% del empleo nacional. Asimismo, la mayoria de las mipymes se
concentran en los sectores mas pobres y en condiciones de informalidad laboral y enfrentan limitaciones para
adaptarse a los desafios que implica la crisis por un bajo componente tecnolégico y retos para articular con
cadenas de valor de amplio alcance. De hecho, sélo el 45% de las mipymes utilizan internet o redes sociales
para hacer crecer su negocio.

Por otro lado, datos del 2019 reflejan que las zonas francas contribuyen en un 3.2% al PIB del pais, y
representan el 3.52% del empleo, siendo uno de los sectores que mayor niumero de empleos directos genera
en la economia dominicana, pero ademads genera unos US$ 6,263.5 millones en exportaciones, compuestas
por 1,913 rubros y/o productos diferentes destinados a 122 paises, en cinco continentes, Respecto de las
actividades productivas de las empresas, se observan algunas escalas con relacién a su participacién en las
actividades productivas:

* Servicios, 22.9%

* Confecciones y Textiles, 14.8%

* Manufactura de Tabaco y Derivados, 12.7%
* Productos Agroindustriales, 7.6%

* Comercializacion, 7.6%

* Productos Médicos y Farmacéuticos, 4.9%
* Calzados y sus Componentes, 3.5%

e Otras actividades, 22.3%.

Asi mismo, este afio 2020, la propagacidn local del Coronavirus en el pais llevo a la implementacion de
medidas estrictas de confinamiento, cierre temporal de actividades productivas no esenciales, restricciones
a la libertad de transito, cierre de las fronteras maritimas, terrestres y aéreas, entre otras disposiciones,
generando un impacto severo en la actividad econdmica en los meses subsiguientes, con una variacién
interanual de -9.4% en marzo, llegando a un punto critico en abril de -29.8%, donde especificamente para
las Zonas Francas se registra un —9.6%, de acuerdo a datos publicados por el Banco Central. Esta realidad se
hace mas visible al compararse con datos |a Balanza de Pagos para el trimestre enero-marzo 2020 (antes del
confinamiento), donde las exportaciones de Zonas Francas aumentaron un 1.5% con respecto a los primeros
tres meses de 2019, alcanzando unos U$$21.3 millones adicionales, colocindose como una de las actividades
econdmicas de mayor contribucion al crecimiento en enero del 2020.

Estos datos son de gran interés, ya que el Banco Central destaca que, una vez iniciado el plan de reactivacién
econdmica en mayo, los sectores comercio, construccion, manufactura local y zonas francas fueron los
primeros en reiniciar sus operaciones con mayor nivel de alcance, lo cual se ha visto reflejado en las cifras
preliminares de junio, destacéndose el crecimiento de la construccion (11.7%) y de la manufactura local
{2.8%), observando esto, podemos notar que dicho crecimiento no ha sido reflejado de igual manera en las
Zonas Francas, las cuales necesitan por tanto de gran apoyo desde la perspectiva gobierno, organismos de
cooperacion internacional, encadenamientos con el sector privado local y la participacién con la academia
para la generacién de innovaciones y mejoras en los procesos productivos.

Si hablamos de igualdad de género, las mujeres ocupan el 50.9% de los puestos de trabajo en el sector de
Zonas Francas, mientras que los hombres el 49.1%, de acuerdo con el Informe Estadistico 2019 de Zonas

S Francas del CNZFE. A pesar de que las mujeres ocupan la mayoria de los empleos en el sector, estas estdn
' “ ubicadas mayormente en los puestos de operarios y los hombres en los administrativos y técnicos, siendo
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los dltimos los que ofrecen mejores salarios y condiciones laborales12, por lo que las mujeres se encuentran
en puestos de menor remuneracién y seguridad laboral. A manera general el sector refleja una segregacién
ocupacional y tendencias de desigualdad de género en los ingresos, que enfrentan las mujeres, asi como
riesgos de ser victimas de acoso y violencia de género.

Es importante promover iniciativas que promuevan la eliminacién de desigualdades y que establezcan un
balance entre las condiciones y seguridad de mujeres y hombres que laboran en el sector, como por ejemplo
la implementacion del sello de igualdad de género. Asimismo, se podria incentivar acciones especificas y
buenas practicas para la prevencién del acoso sexual y laboral, y la prevencidn y deteccién de la violencia de
género, iniciativas que en un momento fueron implementadas y que se podrian retomar.

En materia de discapacidad, en la Reptblica Dominicana, 1,160,847 personas viven con algin tipo de
discapacidad representando un 12% de la poblacion. Las personas con discapacidad enfrentan diversas
barreras entre las que debemos destacar aquellas que restringen su inclusién en el dmbito laboral. El 64%
de las personas con discapacidad no tienen acceso a un trabajo decente, en comparacion con el 52.5% de
las personas sin discapacidad. Esta situacién se ve agravada al desagregar los datos por sexo, siendo el
porcentaje de mujeres con discapacidad no ocupadas (77.5%) mds alto que el de los hombres con
discapacidad (55.3%) (ENHOGAR 2013). La exclusion de un sector de la poblacién del mercado laboral genera
consecuencias a nivel pais, como la pérdida de una parte de la poblacién econdmicamente activa y la
reduccién entre un 3% y un 7% del Producto Interno Bruto (PIB) de un pais (OIT, 2009). Las zonas francas y
las empresas en regimenes especiales representan un excelente sector para promover la inclusién laboral, ya
que no solo es un compromiso con la sociedad y el desarrollo del pais, sino que también aporta una serie de
beneficios como mayor confianza y reputacién, beneficios econémicos y profesionales y captacién de
clientelas para las empresas.

En términos de sostenibilidad ambiental, segun la Encuesta Nacional de Desarrollo Industrial y Sostenibilidad
Empresarial (ENDIS), donde se entrevistaron 224 empresas con un muestreo probabilistico del sector
manufacturero, energia y mineria junto al Ministerio de industria, Comercio y Mipymes (MICM), sefialan que
tan solo un 25% de las empresas dominicanas prioriza la sostenibilidad y una muestra reducida del 33%
conoce los ODS. En términos de las 3R (reducir, reutilizar, reciclar) solo 27.7% clasifica sus residuos y el 30%
recicla. En términos de investigacion y desarrollo, un escaso porcentaje del 13% de las empresas invierten
recursos para tales fines. Y otro dato importante para resaltar es que solamente el 3.5% realiza mediciones
de sus emisiones atmosféricas, reveldndose como una de las tareas mas cuesta arriba para las empresas
dominicanas.

A pesar de los numerosos avances en la provision de servicios y la administracion publica, que son indicativos
de la eficacia del Gobierno, Republica Dominicana ha venido demostrando ciertos desafios respecto de la
Regién de América Latina y el Caribe, En el indicador especifico de la eficacia del Buen Gobierno ocupa el
puesto 27 de los 36 paises de la Regién, esto es, en cuanto a la percepcidn de la calidad de los servicios y la
administracion publica, de manera directa. (Informe sobre la Calidad Democrética, PNUD, 2019).

Partiendo de la idea de que la confianza que la ciudadania expresa surge de su aprobacién de la gestién
gubernamental, o de un grado de comodidad con los resultados obtenidos por el régimen politico, esta
constituye un indicador idéneo sobre la calidad de la gestion de Gobierno y, en ese sentido, constituye una
dimensién del éxito o fracaso de la democracia en un pais concreto.

Dado este contexto, el proceso de gestién del modelo de desarrollo basado y orientado en brindar las
condiciones y oportunidades para las personas cobra un papel fundamental cuando fijamos la mirada en las
potencialidades que tiene cada pals y sus territorios para orientar su oferta productiva a la demanda nacional
y brindar al mercado internacional aquellos bienes y servicios que tienen una fuerte posicién competitiva.
De esto la importancia de contar con instituciones rectoras fuertes que en materia comercial permita el

12 |nforme Estadistico 2019 de Zonas Francas del CNZFE. Distribucién operarios 43% hombres y 57% mujeres; técnicos 66% hombres y 34% muijeres;

puestos administrativos 55% hombres y 45% mujeres.
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desarrollo sostenible de la productividad y competitividad de la industria, el comercio y las mipymes a través
de la formulacion y aplicacién de politicas publicas, siendo esto especificamente la misién del Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes (MICM).

El MICM es el érgano rector y el encargado de la formulacién, adopcién, seguimiento, evaluacién y control
de las politicas, estrategias, planes generales, programas, proyectos y servicios de los sectores de la industria,
exportaciones, el comercio interno y el comercio exterior, las zonas francas, regimenes especiales y las
MIPYMES, incluida la comercializacion, el control y el abastecimiento del mercado de derivados del petréleo
y demdas combustibles, conforme a los lineamientos y prioridades del Gobierno Central.

En el dnimo de promover y defender la competencia en los mercados para hacer mas eficiente la economia
nacional en beneficio de todos los ciudadanos y ciudadanas, es preciso garantizar que todos aquellos agentes
econdémicos que quieran entrar a las mercados puedan hacerlo, sin resistencias que obstaculicen su ingreso.
Las barreras que condicionan la vitalidad de un tejido comercial diverso y eficiente son las frecuentes
practicas anticompetitivas provenientes de empresas ya existentes.

Se vuelve imprescindible analizar la actividad comercial e identificar obstaculos en las cadenas de
comercializacién. Esto implica conocer el desempefio del sector y sus caracteristicas: amplitud, canales y
margenes de comercializacién, particularidades de la intermediacién, seguridad en los productos, regimenes
de garantia, indicadores de precios, entre otros. Considerando los numerosos actores que pueden intervenir
en el sector publico a la hora de enfrentar una problemaética multidimensional, se plantea la imperiosa
necesidad de fortalecer las capacidades institucionales del MICM, a efectos de asegurar una efectiva
orientacion estratégica del sector y el desarrollo de una buena gobernanza que potencie los esfuerzos
ptblicos y privados para enfrentar los problemas antes descritos. De hecho, el desarrollo de capacidades
institucionales del MICM se plantea como una de las diez apuestas estratégicas actuales plasmadas en el Plan
Estratégico Institucional.

Considerando que el MICM es la institucidon responsable de formular y aplicar la politica de fomento
industrial, comercial y en materia de mipymes del pais, dispone de una estructura organizacional diversa que
enfoca las areas de acuerdo con sus funciones, a saber, desarrollo industrial, comercio exterior, comercio
interno, zonas francas, entre otros viceministerios y direcciones. En este sentido, si bien el Ministerio ha
estado inmerso en proceso de reorganizacidn y se encuentra aun abocado a procesos de mejoramiento
institucional referentes a normas de calidad y normas de control interno, existen aun oportunidades de
mejora en materia de dotacidn de equipamiento, mejoramiento de procesos, incremento de productividad
y automatizacion de los procesos de servicio y gestion de la institucion.

Para abordar lo anterior, el MICM en su Plan Estratégico Institucional 2018-2021 ha sefialado el fomento a
una cultura de gestién organizacional moderna y la automatizacién de procesos organizacionales como dos
de las operaciones que les permitirdn lograr las apuestas estratégicas definidas. La primera hace un llamado,
entre otras cosas, a una reingenieria de procesos que posibilite la simplificacion de tramites logrando asi
mayor eficiencia y transparencia en la gestion interna y externa de requerimientos en materia de prestacion
de servicios. La segunda esté orientada a incrementar los niveles de eficiencia y transparencia en los procesos
estratégicos, administrativos y operacionales de la institucién y cumplir con los lineamientos de
transformacién digital del Estado. En este punto recobra especial importancia llevar a cabo una
modernizacion tecnoldgica que permita optimizar el uso de los recursos y mostrar transparencia en los
procesos de gestion.

Con el interés de continuar siendo reconocida como la institucion lider en la implementacion de politicas
publicas efectivas que contribuyan al mejoramiento de la productividad y competitividad, fomentando el
desarrollo e innovacion del sector comercial e industrial del pais, el MICM considera la necesidad de
implementar una estructura tecnolégica acorde a los requerimientos actuales para el desarrollo sostenible
en el fomento a la productividad y competitividad de la Industria, el Comercio y las Mipymes, en el dmbito
nacional e internacional, basado en los principios éticos, de liderazgo y transparencia, conforme a las
regulaciones aplicables. En ese tenor, el presente documento de proyecto tiene el propésito de, por un lado,

DS
‘ ?, apoyar en el fortalecimiento institucional y modernizacion, de manera tal que el Ministerio de Industria,

PNUD Documento de Proyecto ? S 7



Docusign Envelope ID: 4F92912E-7765-40EC-97FA-111A6174D50B

Comercio y Mipymes cuente con sistemas de gestidn internos que les permita contar con una infraestructura
tecnoldgica adecuada para ejecutar sus planes y proyectos, y que a su vez contemple la modernizacién de
equipos de computos, software y ERP.

Por otro lado, con el propésito de mejorar la competitividad de las empresas locales en su desempeiio dentro
de los mercados nacionales e internacionales y de apoyar la sostenibilidad de las mismas hace falta
desarrollar acciones que fortalezcan sus capacidades y generen nuevos incentivos; acciones que establezcan
canales de colaboracién para la conceptualizacion de estrategias que sirvan como herramientas de apoyo a
los diferentes sectores productivos: estrategias que por demas deben estar orientadas a sentar las bases
para el desarrollo de actividades econdmicas emergentes o con potencial de crecimiento, y como resultado,
de generacién de empleos dignos, exportaciones con altos estandares de calidad y crecimiento econémico.

L. ESTRATEGIA

El proyecto contribuird al logro de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y guarda una
estrecha relacién con sus respectivas metas:

* ODS 1: Fin de la pobreza: "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo."”

« 0ODS 5 lgualdad de género que persigue “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias”.

* ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico “Lograr niveles mas elevados de productividad
econémica mediante la diversificacién, la modernizacién tecnolégica y la innovacién, entre otras cosas
centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra”.

» ODS 9 Industria, Innovacién e Infraestructuras, que persigue “Aumentar significativamente el acceso a
la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y
asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020".

e 0ODS 10 Reduccion de las desigualdades, que persigue “De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién
social, econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacién econdmica u otra condicién”.

* ODS 12 Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles que busca hacer mas y mejor con
menos. También se trata de desvincular el crecimiento econémico de la degradaciéon medioambiental,
aumentar la eficiencia de recursos y promover estilos de vida sostenibles.

* ODS 16 “Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas” pretende promover sociedades pacificas e
inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para toda la poblacién y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

* ODS$17 Alianzas para lograr los objetivos, que persigue “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible”.

La consecucion de los ODS es una prioridad para el Gobierno de la Republica Dominicana, y ha tomado
acciones con miras a fortalecer las capacidades nacionales en el proceso de alinear, disefiar e implementar
los ODS. El proyecto propuesto aporta al cumplimiento de importantes metas de los ODS:

* 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi coma acceso a los servicios bésicos, la
propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologfas y los servicios econémicos, incluida la microfinanciacién.

« S.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

» 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de

puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la

formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros.
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» 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y
los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor.

= 8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jovenes que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion.

» 8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para alentar y ampliar el acceso
a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.

* 9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar significativamente
la contribucién de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias
nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados.

* 9.3 Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas, particularmente en los paises en
desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracién en las cadenas de
valor y los mercados.

= 9.5.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones y
esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados
de aqui a 2020.

e 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidn social, econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacién
econémica u otra condicion.

« 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en particular
mediante la eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la promocidn de leyes,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto

¢ 16.6 Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

* 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

* 17.6 Mejorar la cooperacidn regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de
ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a estas, y aumentar el intercambio de conocimientos en
condiciones mutuamente convenidas, incluso mejorando la coordinacién entre los mecanismos
existentes, en particular a nivel de las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de
facilitacion de la tecnologia.

= 17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacién de capacidad eficaces y
especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacién de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular.

= 17.15 Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para establecer y aplicar politicas de
erradicacién de la pobreza y desarrollo sostenible.

Este proyecto guarda una estrecha relacién con los resultados expresados en el Marco de Cooperacién de
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) 2023-2027, el Plan Estratégico del PNUD 2022-2025
y el Documento de Programa Pais (CPD) 2023-2027, el cual esta alineado con las prioridades nacionales
expresadas en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030. Mas especificamente, se encuentra enmarcado
en lo siguiente:

> MCNUDS 2023-2027:; Pilar 2: Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades y Pilar 3: Una
economia integrada a nivel territorial y sectorial, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y
ambientalmente sostenible”.
>> Resultado 3 del MCNUDS: La poblacién, especialmente las mujeres, los jévenes y otros grupos en
situacién de vulnerabilidad, tiene mayor acceso a oportunidades inclusivas de empleo productivo,
trabajo decente y medios de vida sostenibles y resilientes, en un contexto de transformacion
econémica y digital que impulsa una mayor productividad, competitividad e innovacién, sin dejar
ningun territorio atras.

%09 > Documento de Programa de Pais (CPD) 2023-2027: Producto 2.3: Las Mipymes cuentan con politicas y
l (/ herramientas que aumentan su competitividad, sostenibilidad y resiliencia.
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> Plan Estratégico del PNUD 2022-2025:
>> Solucién Emblematica: "Pobreza y desigualdad”.
>>>> Abordar la desigualdad de oportunidades invirtiendo en el desarrollo de capacidades
para que las personas puedan superar el umbral de pobreza y continuar progresando.
>> Solucion Emblematica: "Gobernanza".
>>>> Ayudar a los paises a afrontar los desafios emergentes con sistema de gobernanza
preparados para el futuro mediante enfoques prospectivos y una mejor gestién del riesgo.

Asimismo, este proyecto ha considerado el Plan estratégico de respuesta a la COVID-19 en la Republica
Dominicana, haciendo énfasis en la recuperacion econémica, respuesta macroeconémica y colaboracién
multilateral para el logro de los objetivos. Adicionalmente, se consideré necesario y pertinente los datos e
informaciones del informe sobre el Impacto Econémico y Social del COVID-19 y Opciones de Politica en la
Republica Dominicana.

En cuanto a la relevancia con las prioridades establecidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-
2030, la iniciativa se refiere tanto al Segundo Eje Estratégico a “Una sociedad con igualdad de derechos y
oportunidades, en la que toda la poblacién tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios
bésicos de calidad, y que promueve la reduccidn progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial”,
como al Tercer Eje Estratégico “Una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora,
diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la riqueza,
genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, vy que aprovecha y potencia las
oportunidades del mercado local y se inserta de forma competitiva en la economia global”.

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 y el Sistema Nacional de Planificacién e Inversion
Publica, y su nuevo marco institucional del pais, se refiere al desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como el fomento del uso y acceso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en el
pais, de la siguiente manera:

* Objetivo general 1.1 Administracion publica eficiente, trasparente y orientada a resultados.

o Objetivo especifico 1.1.1 Estructurar una administracion publica eficiente que actue con
honestidad, transparencia y rendicion de cuentas y se oriente a la obtencién de resultados
en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional y local.

= Linea de accién 1.1.1.7 Promover la continua capacitacién de los servidores publicos
para dotarles de las competencias requeridas para una gestién que se oriente a la
obtencién de resultados en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional y local.

= Linea de accidon 1.1.1.11 Consolidar las instancias de coordinacidn interinstitucional
y fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de los organismos rectores y
ejecutores, con el propdsito de articular el disefio y ejecucion de las politicas
publicas y asegurar la debida coherencia, complementariedad y continuidad de las
mismas.

¢ Obijetivo general 2.3 Igualdad de derechos y oportunidades.

o Objetivo especifico 2.3.2 Elevar el capital humano y social y las oportunidades econdmicas
para la poblacién en condiciones de pobreza, a fin de elevar su empleabilidad, capacidad de
generacién de ingresos y mejoria de las condiciones de vida.

= Linea de accién 2.3.2.4 Fomentar las iniciativas emprendedoras y el desarrollo y la
sostenibilidad de las microempresas, incluyendo las microempresas de mujeres y
jévenes, mediante un adecuado marco institucional para la provision de servicios
de financiamiento y capacitacion.

« Objetivo general 2.6 Cultura e identidad nacional en un mundo global.
o Objetivo especifico 2.6.2 Promover el desarrollo de la industria cultural.
= Linea de accidn 2.6.2.2 Fomentar las industrias culturales, incluyendo las basadas en
el uso de las TIC, y los mercados de bienes y servicios culturales como instrumentos

08 . . .
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promocion de la identidad cultural como valor agregado, asegurando el respeto a los
derechos de la propiedad intelectual.

» Linea de accion 2.6.2.3 Abrir canales de comercializacién, nacionales e
internacionales, para los productos y servicios culturales.

*  Objetivo general 3.1 Una Economia articulada, innovadora y ambientalmente sostenible, con una
estructura productiva que genera crecimiento alto y sostenido, con trabajo digno, que se inserta de
forma competitiva en la economia global.
o Objetivo especifico 3.1.3 Consolidar un sistema financiero eficiente, solvente y profundo
que apoye la generacion de ahorro y su canalizacién al desarrollo productivo.
= Linea de accién 3.1.3.3 Impulsar la banca de desarrollo, asi como instrumentos de
financiamiento a largo plazo en el sistema financiero para financiar las inversiones
productivas y la incorporacion del progreso tecnoldgico al aparato productivo
nacional.
= Linea de accidon 3.1.3.4 Identificar y eliminar los obstdculos normativos y
procedimentales que dificultan la canalizacién hacia los sectores productivos, en
particular hacia proyectos de inversion de largo plazo del ahorro nacional
depositado en el sistema financiero.
= Linea de accidn 3.1.3.6 Crear condiciones y mecanismos para el desarrollo del
microcrédito, con el propésito de facilitar el acceso al crédito de las unidades
productivas y grupos poblacionales tradicionalmente excluidos del sistema
financiero formal.
= Linea de accidn 3.1.3.7 Desarrollar medios de proteccion confiables y asequibles
para proteger el crédito y minimizar los riesgos del incumplimiento y la mora.

* Objetivo general 3.3 Competitividad e Innovacion en un Ambiente Favorable a la Cooperacion y la
Responsabilidad Social.

o Obijetivo especifico 3.3.5 Lograr Acceso Universal Y Uso Productivo De Las Tecnologias De La
Informacién Y Comunicacion (TIC), y en sus diferentes lineas de accién invita a fomentar el
desarrollo y la innavacién de la industria nacional de TIC, procurando el progresivo aumento
del valor agregado nacional, asi como incentivar el uso de TIC como herramienta competitiva
en la gestidn y operaciones de los sectores publico y privado.

¢ Objetivo general 3.4: Empleos Suficientes y Dignos.

o Objetivo especifico 3.4.1 Propiciar mayores niveles de inversidn, tanto nacional como
extranjera, en actividades de alto valor agregado y capacidad de generacion de empleo
decente.

e Linea de accion 3.4.1.6 Identificar e impulsar acciones que mejoren la
competitividad de los parques de zonas francas y aumenten el valor agregado de su
oferta exportable, en un marco de cumplimiento de los acuerdos internacionales
suscritos por la Republica Dominicana.

o Objetivo especifico 3.4.3 Elevar la eficiencia, capacidad de inversién y productividad de las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME).

= Linea de accién 3.4.3.1 Desarrollar mecanismos sostenibles que permitan el
acceso de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) a servicios
financieros que tomen en cuenta sus caracteristicas, incluyendo la perspectiva de
género.

= Llinea de accién 3.4.3.2 Impulsar programas de capacitacion y asesorias para las
MIPYME, orientados a mejorar su productividad, competitividad y capacidad de
incorporacién y generacién de innovaciones.

< Objetivo General 3.5 Estructura productiva sectorial y territorialmente articulada, integrada
competitivamente a la economia global y que aprovecha las oportunidades del mercado local.
o Objetivo especifico 3.5.1 Impulsar el desarrollo exportador sobre la base de una insercion
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= Linea de accién 3.5.1.1 Desarrollar instituciones y programas que faciliten el acceso
al financiamiento competitivo y oportuno de las exportaciones, incluyendo seguros
al crédito de exportacion.

= Linea de Accién 3.5.1.3 Fortalecer la promocién de las exportaciones de bienes y
servicios, con énfasis en la diversificacion de mercados y en la ampliacién de las
exportaciones de productos de alto valor agregado.

El Sistema Nacional de Planificacion e Inversidon Publica y su érgano rector Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo, estd estrechamente relacionado con la definicién de politicas de corto, mediano y
largo plazo que permitan el desarrollo econémico del pais, acompaiiado de una mejora sustancial en la
distribucidn del ingreso y las condiciones de vida de la poblacién.

Estas politicas de desarrollo econdmico con las que el MICM estd comprometido, y mds en este nuevo
contexto de esta pandemia y futuros fondos de incentivos econémicos, permitirén priorizar empleos y
negocios que a su vez permitan fortalecer el camino para dar forma a una economia del Siglo XX| de manera
limpia, ecoldgica, saludable, segura y mas resiliente.

Asi mismo, el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, tiene como objetivo diseiiar, coordinar y liderar
las politicas publicas orientadas a mejorar los niveles de productividad y competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas, utilizando estrategias de mejora continua del acceso y uso de la economia
digital, de los sistemas de calidad, Ia asociatividad, el ecosistema de emprendimiento y la innovacién
empresarial.

En la Republica Dominicana se enlazan todo un conjunto de leyes sectoriales dirigidas a promover la
competitividad e innovacién industrial, el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa y de estos a
nivel internacional a través del fomento y promocién de las exportaciones, tanto a nivel de definicién de
politicas de desarrollo, como al desarrollo de instrumentos de gestién para diferentes sectores de la
economia nacional. Estas leyes ofrecen un marco juridico interesante para la gestion del desarrollo
econdmico local, ya que provocan una base importante de lineamientos y estructuras para gestion
empresarial. La implementacién de estas politicas recaen -la mayoria de las veces- en los ministerios
nacionales y/o algunas entidades nacionales caracterizadas por su gestidn parcializada de su politica sectorial,
con una ausencia de politicas transversales coordinadoras y articuladoras de la gestién publica nacional y
territorial.

La Ley No. 392-07 sobre Competitividad e Innovacidn Industrial, crea un marco institucional y normativo para
el desarrollo competitivo de la industria manufacturera, proponiendo a estos efectos politicas y programas
de apoyo que estimulan la renovacidn y la innovacién industrial con miras a lograr mayor diversificacion del
aparato productivo nacional, el encadenamiento industrial a través del fomento de distritos y parques
industriales y la vinculacidn a los mercados internacionales. Se proporcionan instrumentos para apoyar la
agilidad logistica, el incremento en las exportaciones, la colaboracién entre distintos regimenes especiales,
estimular las aglomeraciones y las cadenas productivas e impulsar la innovacion y modernizacién industria.

Ley No. 12-21 de fecha 22 de febrero de 2021, que modifica la ley 28-01 que crea la Zona Especial de
Desarrollo Integral Fronterizo y un Régimen de Incentivos, que abarca las provincias de Pedernales,
Independencia, Elias Pifia, Dajabdn, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco con el objetivo de promover
el desarrollo socioecondmico de esa zona del pais a través de incentivos que promuevan la generacion de
empleos y el desarrollo productivo en la regién. En tal sentido, el Viceministerio de Zonas Francas y
Regimenes Especiales, cuyo objetivo es generar iniciativas y estrategias que contribuyan al desarrollo
sostenible de las empresas acogidas al régimen de Zonas Francas, Desarrollo Fronterizo y otros regimenes
especiales, mediante la definicion de politicas e instrumentos que faciliten su instalacién y permanencia, tiene
a su cargo velar por el cumplimiento de lo establecido en dicha legislacién.

Otros estudios muestran que el grueso de nuevos empleos lo genera un grupo pequefio de empresas de
s rapido crecimiento, y que las empresas innovadoras tienden a tener mejor desempefio en este plano. Para

D!
| (%g estimular el dinamismo y la creacién de empleos en la reactivacion post-COVID-19, los nuevos
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emprendimientos dindmicos y empresas innovadoras ofrecen mayores posibilidades para motorizar el
crecimiento, la productividad y la creacion de nuevos empleos.

Acorde al BID, las industrias culturales y creativas crecen mas rapido que la economia mundial en su conjunto,
muchas incluso crecen a tasas de dos digitos y son intensivas en generacién de empleo, en especial para
jovenes, en concordancia con los cambios de la economia mundial, que pasé de un paradigma basado en las
manufacturas a una economia del conocimiento y la informacién.

Segun los datos del Banco Central y del Ministerio de Cultura de la Republica Dominicana, la Economia
Naranja o Creativa aporta el 1.5% del PIB y da lugar a medio millén de empleos, equivalente al 12.5 % de la
fuerza laboral dominicana.

Por otra parte, la industria de alimentos y bebidas de la Republica Dominicana con méas de 50,000
establecimientos aportan una cuota importante a la economia nacional. Especificamente en el 2019 la
Industria de alimentos aporté aproximadamente RD$ 169 MM al Producto Interno Bruto, lo cual evidencia
el potencial inherente de este sector gastronémico en una mayor contribucion al PIB, ingresos fiscales y
generacién de empleo. Ademas de que influye de manera positiva al sector turistico.

Por otro lado, es importante sefialar que el PNUD es un aliado estratégico para el Estado Dominicano y sus
instituciones para impulsar la agenda ambiental como eje central para el desarrollo sostenible del pais y, en
particular, en la coyuntura actual de respuesta y recuperacion inclusiva y sostenible ante los efectos
socioecondmicos de la pandemia COVID -19. Sumado esto al valor agregado para acceder al financiamiento
proveniente de los diferentes fondos verticales ambientales globales (GEF, Protocolo de Montreal, Fondo de
Adaptacidn).

Asi, esta crisis actual es una oportunidad para comenzar las transformaciones profundas y sistémicas hacia
una economia mas sustentable y que funcione tanto para las personas como para el planeta. La aparicion de
la COVID-19 ha enfatizado la relacién entre las personas y la naturaleza, y ha revelado los principios
fundamentales de la disyuntiva a la que nos enfrentamos continuamente: los seres humanos tienen
necesidades ilimitadas, pero el planeta posee una capacidad limitada para satisfacerlas. Tenemos que
intentar comprender y valorar los limites hasta los que podemos presionar a la naturaleza antes de que su
impacto sea negativo. Dichos limites se deben reflejar en nuestros patrones de consumo y produccion. De
esta forma la COVID-19 puede servir de catalizador para un cambio social y econémico haciéndonos
modificar nuestros patrones de consumo y produccion hacia unos mas sostenibles.

Por tanto, el PNUD pone a disposicién a sus redes de expertos (Red regional, Global Policy Network, Red de
Laboratorios de Aceleracién) para apoyar al MICM y fortalecer los lazos interinstitucionales de todas las
instituciones del Estado Dominicano en la preparacion de una estrategia de movilizacién de estos recursos,
ademads de su equipo especializado a nivel del pais.

La estrategia a ser abordada en este proyecto supone la asimilacion de experiencias anteriores del PNUD en
cuanto a saber hacer (1992), asi como el valor agregado a nivel regional, derivado de los miuiltiples
acompafamientos que el PNUD ha dado a paises en procesos similares, tales como:

a. Metodologia de desarrollo de proveedores (MDP), que promueve el fortalecimiento de las
organizaciones productivas en la construccion de modelos de negocio que genere alianzas

comerciales justas y directas con nichos de mercado en condiciones equitativas.

b. Estandares SDG Impact para empresas, que motiva a las empresas a implementar sistemas de
gestidn en base a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

C. Herramientas de la plataforma Business Call to Action, que incentiva a las empresas a que midan

y gestionen mejor su impacto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estd disefiado para
DS
L

ayudar a las empresas a comprender, demostrar y mejorar su contribucién a los ODS.

g
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d. Indic@ lgualdad, una plataforma regional de indicadores organizacionales con enfoque de
género. Busca identificar, caracterizar y cuantificar el grado de igualdad y las brechas entre
hombres y mujeres en empresas privadas y publicas, haciendo énfasis en indicadores
cuantitativos y cualitativos.

e. Diagnéstico sobre entornos accesibles para personas con discapacidad, herramienta que incluye
realizacion de diagndstico de forma individual por empresa, que ofrezca recomendaciones
generales para trabajar un plan de accién para que las empresas implementen acciones y ser
conviertan en empresas inclusivas para personas trabajadoras con discapacidad en
cumplimiento de la normativa local.

f. Disefio e implementacion de metodologias que apuntan al fortalecer de los sistemas de gestién
institucionales. En este sentido, el SIGOB busca contribuir con el método de la accién politica
gubernamental, especificamente aquellos que tienen un alto impacto en la efectividad del
resultado que se busca. Los métodos e instrumentos del SIGOB favorecen los siguientes aspectos
de la conduccién institucional: 1/. una gestién por resultados que favorezca la efectividad de fa
accion gubernamental; 2./ la generacién de mecanismos de transparencia interna y externa de
la accién publica, propicidndose la simplificacién de los procesos y el monitoreo de la accién
gubernamental frente a la asignacion recursos y por otro lado la necesaria rendicién de cuentas
a la ciudadania; 3./ la interaccién intra, interinstitucional y con la sociedad civil para generar los
grados de asociatividad necesarios para los programas de transformacién; 4./ visiones
estratégicas que congenien adecuadamente el plan de accién del gobierno con la agenda de
actores, propiciando un alto nivel de anticipacion que favorezca la proactividad; 5./ ajuste
permanente al derecho, mediante procedimientos que activen el universo de normas que
pueden ser aplicadas a una accidn especifica de gobierno.

Asimismo, en lo que respecta al acompafiamiento a instituciones del Estado en procesos de fortalecimiento
institucional y mejora de sus capacidades gestion de servicios, la propuesta incorpora las lecciones aprendidas
durante proyectos de enfoque similar, aplicados en importantes instancias estatales, organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones privadas en el &mbito nacional e internacional.

Igualmente, considerando que una de las seis soluciones emblematicas del PNUD es la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres y utilizando el saber hacer del PNUD, se asegura que la perspectiva de
igualdad de género esté de manera transversal en todos los andlisis, productos y acciones del proyecto, asi
como de promover acciones especificas para la eliminacion de brechas de género. Asimismo, se vela por la
incorporacidén de grupos vulnerabilizados, como jévenes, personas con discapacidad y comunidad LGBTI+,
para que sean representados en la ejecucion de las acciones.

Vale destacar que esta iniciativa tiene como fin Gltimo promover una economia social de mercado basada
en la industria, el comercio y las mipymes, como una manera de contribuir a la creacion de riqueza y
disminucion de la pobreza, la redistribucién equitativa de los recursos, la equidad de género y la justicia social,
aportando asi al crecimiento econémico, una economia mas democratica y al desarrollo humano.

En linea con este objetivo, resalta la Ley 37-17 que reorganiza el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes
y le otorga el mandato de formular estrategias, para la industria, exportaciones, las zonas francas, y las
mipymes, asli como promover los procesos de encadenamiento productivo, tanto a nivel sectorial como
regional. En especifico tiene a su cargo facilitar el acceso y mantener un incremento sostenido de los
productos y servicios nacionales en mercados externos, conjuntamente a las demads instancias competentes.

Desde este enfoque se enmarca el papel que juegan las Mipymes al desarrollo del pais, las cuales representan
alrededor del 98% total del tejido productivo, generando unos 2.2 millones de empleos a la economia
equivalente al 54.4% de la poblacién ocupada en el mercado laboral, y aportando en un 38.6% al producto
interno bruto (PIB) del pais (ENHOGAR, 2013). En este sentido, el MICM dentro de su enfoque de apoyo al

ector crea los Centros Mipymes, los cuales, operando bajo un modelo de alianza publico, privado y academia,

DS S
(g‘}: son unidades de servicio y apoyo a los emprendedores y empresarios del sector mipymes. Estos Centros
: Mipymes se encuentran ubicados estratégicamente en toda la geografia nacional, y su principal objetivo es
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brindar servicios de asistencias técnicas, asesorfas, capacitacién y vinculacién alto valor agregado tanto a
mipymes como a emprendedores y emprendedoras, con el propdsito de mejorar la innovacidn, productividad
y gestion empresarial.

Es por tanto que reconociendo la importancia del sector mipymes, en el 2020 el PNUD y el MICM se unen
para crear una estrategia de apoyo para dar respuesta a las necesidades de las empresas mipymes frente a
los efectos de la COVID-19, desde donde se han desarrollado una serie de actividades, proyectos y programas
especializados de apoyo. Como parte de esta, sumados a la Universidad de Princeton y la Vicepresidencia de
la Republica, en el mes de abril se realizé la “Encuesta De Afectaciones Econdmicas a Mipymes por la Crisis
del COVID-19”, que tuvo como objetivo conocer la situacién socioeconémica de las micro, pequefias y
medianas empresas afectadas por la crisis, a fin de proponer acciones integrales encaminadas a mejorar su
situacion econdmica y de mercado. Como resultado, se publicé el informe sobre la “Situacién Econdmica y
de Mercado de las Mipymes en Republica Dominicana por la crisis del COVID 19”.

Producto de este informe se disefié e implementd el [lamado regional Aceleracion 2030 en su edicién
Mipymes, a través del cual se lograron recabar las iniciativas mas innovadoras en toda la region de América
Latina y el Caribe ante la COVID-19 en las categorfas de salud y seguridad ocupacional, medios de pagos égiles
y logistica y cadenas de distribucion. Habiendo logrado sumar aproximadamente veinticuatro alianzas
estratégicas en toda la region, la iniciativa ha escalado a otras esferas internacionales como es el caso del
espacio "Ecosistema de Emprendedores LATAM" convocado por la Secretaria de la Juventud (SEJUVE) del
Estado de Querétaro en México, y de su inclusidn en la agenda de la semana de la innovacién de la Red
Latinoamericana de Innovacion (RelAl).

Asi mismo, apoyado en la base de datos de la “Encuesta de Afectaciones Econédmicas a Mipymes por la Crisis
de la COVID-19”, se crea el Informe Mujeres y Mipymes, bajo el cual, seleccionando las variables mas
significativas para profundizar el analisis con perspectiva de igualdad de género, se lograron identificar las
necesidades especificas de las mujeres en las mipymes con el fin de promover la toma de decisiones dirigidas
a fortalecer sistemas de respuesta que mejoren las capacidades de sus emprendimientos frente a los choques
socioecondmicos y avanzar en el cierre de brechas de género, “sin dejar a nadie atras”.

Nace ademds como parte de esta estrategia conjunta, el Programa Ponte en Marcha, el cual, compuesto por
una serie de guias especializadas, proporciona herramientas practicas y capacitacion remota a duefios(as)
de negocios con el objetivo de ayudarles a cambiar sus estrategias de ventas agregando un componente
digital que les permita hacer frente a la situacién de emergencia sanitaria por la COVID-19. Este programa
surge como iniciativa del MICM-PNUD, y hoy se encuentra siendo escalado a través de los Centros Mipymes
a nivel nacional, logrando un mayor alcance y aportando con esto a una apertura de oportunidades a una
mayor cantidad de empresarios y empresarias en el pais.

Como parte de esta colaboracidn se lanza ademas el Plan de Continuidad de Negocios, el cual permite
garantizar la seguridad entre las y los empleados, la proteccion de los bienes, la continuidad de los servicios
y la cadena de produccién, asi como la sostenibilidad de las empresas en caso de interrupciones causadas
por accidentes o desastres. Metodologia que se encuentra disponible en beneficio de las zonas francas, el
comercio interno y las mipymes.

En un mundo cada vez mas competitivo se hace necesario expandir las oportunidades comerciales del pafs
a través del disefio de una oferta exportable mas diversificada hacia sectores que contribuyan a generar
opciones de empleos de calidad, captacién de divisas, incorporacién de nuevas tecnologias y
encadenamientos con el resto de la economia dominicana. En este contexto, con la irrupcién y difusién de
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), aceleracidn de la digitalizacion, el comercio de
servicios modernos tiene frente a si una enorme oportunidad no solo de aprovechar dichas tecnologias para
facilitar las transacciones comerciales globales sino también para sofisticar la oferta exportable nacional y
disminuir la tasa de desempleo en el pais. Resulta pues oportuno propiciar una mayor insercién en los
mercados internacionales, desarrollando una oferta de alto valor agregado, aprovechando las oportunidades
que ofrecen los acuerdos comerciales vigentes y la apertura comercial.

PNUD Documento de Proyecto MS 15



Docusign Envelope ID: 4F92912E-7765-40EC-97FA-111A6174D508B

Por su parte, la Republica Dominicana cuenta con varios atractivos para el desarrollo de un sector exportador
de servicios modernos que generan un ecosistema favorable para la creacion y el desarrollo de las empresas
en los sectores de servicios modernos junto con sus exportaciones.

Sin embargo, el potencial de exportacion de servicios modernos se ve restringido sobre todo por la falta de

una estrategia publico-privada articulada y activa. Contar con dicha estrategia permitiria promover la
colaboracidn entre las empresas privadas, la colaboracion entre distintas entidades publicas junto con sus
instrumentos de apoyo, asi como la coordinacion entre el gobierno y empresas para potenciar las ventas en ﬁ{
el exterior.
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lll. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Este proyecto consiste en fortalecer, sistematizar, apoyar y hacer més eficientes las politicas pablicas en favor
del sistema nacional de zonas francas, el comercio exterior y los mercados internos, e igualmente fortalecer
la capacidad operacional y modernizacién de la plataforma tecnolégica del Ministerio. En este sentido, se han
definido los siguientes productos y actividades:

Producto 1. Fortalecidos los sistemas de gestién institucionales para contribuir a la modernizacién,
accesibilidad y desarrollo de capacidades.

1.1 Dotar de equipos electrdnicos a las y los usuarios internos.

1.2 Dotar de licencias de software accesibles adquiridas a las y los usuarios del MICM.

1.3 Implementar un sistema de planificacion de recursos empresariales (ERP).

1.4 Fortalecer las capacidades de planificacién y gestion de proyectos de los usuarios internos del MICM.

Producto 2. Fortalecidas las capacidades del Viceministerio de Zonas Francas y Regimenes Especiales para
fomentar la generacidon de nuevos empleos inclusivos de calidad.

2.1 Realizar un estudio de impacto econémico de la industria del cine en la Republica Dominicana y la
efectividad de los incentivos que la rigen, tomando en cuenta datos desagregados de las personas que
trabajan en el sector y las potencialidades del mismo.

2.2 Desarrollar la oficina de servicios virtuales del Consejo Nacional de Zonas Francas.

2.3 Promocionar la oficina de servicios virtuales de la Direccion General de Cine.

2.4 Captar prospectos de inversion, - generacidn de "leads", gestién de relaciones publicas y organizacién
de "roadshows" con inversionistas extranjeros en NY y Washington, D.C.

2.5 Realizar un estudio de impacto del sector de zona franca en la economia local.

2.6 Implementar una estrategia para la Industria de Software y videojuegos.

2.7 Realizar la segunda encuesta sobre afectaciones econdmicas a mipymes por la crisis del COVID-19 y
Ponte en Marcha.

2.8 Promover los encadenamientos productivos para la reactivacidon socioecondmica entre empresas
tractoras de zonas francas y regimenes especiales con mipymes de sectores claves a través de un
programa piloto utilizando la plataforma ODS Cadena de Valor del PNUD, que incluye la metodologia de
desarrollo de proveedores y proveedoras, y adaptando tu negocio.

2.9 Captar prospectos de inversién locales a través de promocion de las zonas francas de exportacion.

Producto 3. Fortalecidas las capacidades del Viceministerio de Comercio Exterior para fomentar el
incremento de las exportaciones en sectores no tradicionales de la economia dominicana.

3.1 Realizar un estudio sobre exportacién de servicios no tradicionales tomando como enfoque transversal
la igualdad de género, inclusidn, innovacidn y sostenibilidad ambiental.

3.2 Acceder a base de datos de arbitraje internacional.

3.3 Acceder a base de datos de data crédito para evaluacidn de arbitraje internacional.

3.4 Elaborar documentacion de sensibilizacién para el Acuerdo de Asociacién Econdmica entre Cariforo-
Reino Unido y su aprovechamiento desde sectores priorizados (FASE 1).

3.5 Elaborar una estrategia de internacionalizaciéon de bienes y servicios dominicanos para un mayor
aprovechamiento de los acuerdos comerciales vigentes.

3.6 Disefiar un sistema de gestion de riesgo para el control aduanero basado en perfiles.
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3.7 Realizar un estudio diagnostico que arroje un mapeo y caracterizacién del sector de disefio para el
fortalecimiento de la industria creativa.

Producto 4. Fomentada la industria gastrondmica de la Republica Dominicana a través de asistencia técnica
a gremios y mipymes del sector.

4.1 Ejecutar el programa de asistencias técnicas para gremios y empresas de la industria gastronémica de la
Republica Dominicana, tomando en consideracién la sostenibilidad ambiental en los programas
ejecutados.

Producto 5. Fortalecidas las capacidades del Viceministerio de Fomento a las Mipymes para promover el
emprendimiento, el desarrollo empresarial, la innovacién productiva y el acceso a mercado de las mipymes.

5.1 Fortalecer las capacidades de los usuarios internos del MICM, los asesores de los Centros Mipymes y los
asesores de los Centros de Prototipado en Tecnologias de Gestién especializada en produccion.
(INNOVALAB)

5.2 Ejecutar un programa de asistencia técnica para la innovacion productiva en mipymes. (INNOVALAB)

5.3 Ejecutar un programa de exposicién y comercializacién que promueva el consumo de productos locales
que cuentan con el sello “Hecho en Republica Dominicana”. (Rinconcito Hecho en RD)

5.4 Implementar un programa de asistencia técnica que promueva la comercializacién de productos de
manufactura local entre colmados y consumidores. (Rinconcito Hecho en RD)

5.5 Realizar una campaiia de comunicacién del proyecto Rinconcito Hecho en RD.

5.6 Efectuar el estudio “Monitor Global de Emprendimiento (GEM)”.

5.7 Elaborar un estudio diagndstico sobre la contribucién directa, indirecta e inducida de los sectores
industria y comercio en la economia dominicana.

5.8 Implementar mejoras al Sistema Electrénico de Garantias Mobiliarias y fortalecimiento de capacidades.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para el logro de los resultados esperados el proyecto contempla una movilizacién de recursos humanos,
técnicos y financieros ascendentes a un millén cuatrocientos treinta y cinco mil trescientos veinticinco délares
con doce centavos (US$1,435,325.12) por parte del MICM. Adicionalmente, el PNUD agrega una
contrapartida de (US$113,278.27) para ejecutar acciones para promover encadenamientos y fortalecimiento
de mipymes. La construccidn de acciones de cambio que supongan la articulacidon con mas actores deja abierta
la posibilidad de incorporar donantes adicionales que puedan apoyar de manera cuantitativa o cualitativa, en
funcion de acciones o resultados especificos. €l proyecto contard con un equipo de gestién que liderara la
implementacion de las acciones previstas y que asegurara la apropiacién y sostenibilidad de los resultados
alcanzados. Los detalles sobre el tiempo del personal del PNUD en el pais, region o sede serdn estimados,
costeados e incluidos en el presupuesto del proyecto, descrito en el marco de resultados y recursos.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto provendran del MICM y la distribucién de los mismos
se hara como establece el Plan de Trabajo previsto en el presente documento. Las partes acuerdan que la
administracién de los fondos estara a cargo del PNUD, y los mismos seran manejados de acuerdo a sus normas
y reglamentos.

Alianzas

Las principales partes involucradas en el proyecto son el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El proyecto también procurard la articulacién
con otros actores claves de la cooperacion internacional o local. Se contemplard la posibilidad de sumar
esfuerzos y recursos de otras Agencias y Programas del Sistema de Agencias de Naciones Unidas en el pais.
Asimismo, se reconoce la necesidad de articular esfuerzos con actores estratégicos de la sociedad civil,
universidades y el empresariado, asi como una sensibilizacion en torno a la necesidad de articular estrategias

DS
v de generacién de empleo y fuentes de ingresos, vinculadas en torno a otras variables de desarrollo, y
' ue las mismas se encuentren en consonancia con los instrumentos nacionales de planificacion y los
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compromisos asumidos por el pais. Igualmente, se vinculardn actores claves tales como: MEPYD, Consejo
Nacional de Competitividad (CNC), ProDominicana, Instituto de Innovacién en Biotecnologfa e Industria (l1Bl),
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial de la Republica de Argentina e instituciones relacionadas al
ecosistema de innovacion para el logro de los objetivos.

Adicionalmente, considerando la importancia del avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
la Republica Dominicana, se considera al PNUD como un aliado fundamental para la transversalizacién del
ODSS lgualdad de Género, ODS8 Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, ODS9 Industria, Innovacién e
Infraestructura, ODS10 Reduccién de las Desigualdades, y ODS12 Consumo y Produccién Sostenible, los
cuales deberan promover en conjunto local e internacionalmente.

Riesgos y Supuestos

El cumplimiento de los objetivos y el logro de los resultados del presente proyecto dependeran de situaciones
que pudieran surgir en materia operacional, financiera, politica y de organizaciones. Cambios en las
prioridades nacionales y ocurrencias de desastres meteoroldgicos pudieran retrasar la velocidad de ejecucion
de las actividades planificadas, y asi frenar el logro del resultado final que tiene por objetivo la presente
intervencion. Es importante considerar la posible resistencia al cambio que pudiera darse en las estructuras
formales e informales de las localidades y sectores objeto de las intervenciones. Igualmente, se identifica
como riesgo las repercusiones y vulnerabilidades que pudiese ocasionar la pandemia del COVID-

19 en materia tecnoldgica en tanto puedan verse afectados los fabricantes de los equipos y software
tecnoldgicos, y los sistemas informéticos a ser desarrollados e implementados.

Ante estas posibilidades, se tomarian acciones para reajustar el cronograma de trabajo e identificar posibles
alianzas con otros actores del sector que nos llevara a acelerar el ritmo de implementacion, ademas de llevar
a cabo un proceso de socializacidn y explicacion del alcance e impacto de las iniciativas asumidas. Igualmente,
siempre favorecemos canales de comunicacion fluidos y permanentes con las contrapartes que nos permitan
prever posibles situaciones que puedan surgir.

Participacion de las Partes Involucradas

Tanto el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) han manifestado su voluntad de cooperacién conjunta, sobre la base de intereses
comunes. De cara a la construccién del presente documento, se han realizado intercambios y reuniones de
socializacidn que recogen los objetivos a ser alcanzados a través de la formulacién del presente proyecto.

La principal parte involucrada en el proyecto es el MICM, quien sera el responsable de definir el alcance y el
/ los productos(s) esperados, asi como proveer las especificaciones técnicas de los equipos a ser adquiridos.
El PNUD proveera apoyo en la implementacion a través de asesoramiento y apoyo técnico en la ejecucién
de la iniciativa, en el disefio y las lineas de accién definidas por el MICM, lo que asegura el empoderamiento
institucional en la implementacién de la iniciativa.

El PNUD informara a las personas y partes involucradas en el proyecto sobre la existencia del Mecanismo de
Respuesta para Actores Clave (SRM/SECU por sus siglas en inglés) y de cdmo acceder a este. Sélo en caso de
que el proyecto haya sido categorizado como de riesgo alto o moderado en el anilisis de Salvaguardas
Sociales y Ambientales, un mecanismo de reclamaciones serd establecido a favor de las personas afectadas
en el marco del proyecto. Las personas y partes involucradas pueden acceder al SRM/SECU a través del portal
web del PNUD en Reptblica Dominicana https://www.do.undp.org/ y visitando las opciones “Reportar
fraudes y conducta indebida” y “Linea social y medioambiental”, que aparecen en la parte inferior de la
pagina.
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Soluciones Digitales

En su Plan Estratégico Institucional, el MICM ha sefialado el fomento a una cultura de gestién organizacional
moderna y la automatizacién de procesos organizacionales como dos de las operaciones que les permitiran
lograr las apuestas estratégicas definidas. La primera hace un llamado, entre otras cosas, a una reingenierfa
de procesos que posibilite la simplificacion de trdmites logrando asi mayor eficiencia y transparencia en la
gestion interna y externa de requerimientos en materia de prestacidn de servicios. La segunda estd orientada
a incrementar los niveles de eficiencia y transparencia en los procesos estratégicos, administrativos y
operacionales de la institucién y cumplir con los lineamientos de transformacion digital del Estado. En este
punto recobra especial importancia llevar a cabo una modernizacién tecnolégica que permita optimizar el
uso de los recursos y mostrar transparencia en los procesos de gestion.

El MICM considera la necesidad de implementar una estructura tecnoldgica acorde a los requerimientos
actuales para el desarrollo sostenible en el fomento a la productividad y competitividad de la industria, el
comercio y las mipymes, en el ambito nacional e internacional, basado en los principios éticos, de liderazgo
y transparencia, conforme a las regulaciones aplicables. En ese tenor, este proyecto contempla la adquisicién
de equipos de cdmputos, software y ERP, lo que permitirda modernizar los sistemas de gestién internos que
les permita contar con una infraestructura tecnolégica adecuada para ejecutar los planes y proyectos.

Por otro lado, con el objetivo de apoyar el encadenamiento productivo de la industria nacional y analizar
mejores practicas para fortalecer la industria cinematografica dominicana, se contempla la automatizacion
y digitalizacion de todos los procesos de los servicios que brinda la Direccién General de Cine (DGCINE), a
través del desarrollo de oficinas de servicios virtuales (ventanillas virtuales) para el Sistema de Informacién
y Registro Cinematografico (SIRECINE) y el Fondo de Promocién Cinematografica (FONPROCINE).

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto contempla el aprendizaje de experiencias similares en instituciones de servicios que enfrentan
desafios parecidos. En efecto, los aprendizajes construidos en otras realidades donde PNUD se ha enfrentado
a situaciones similares podran ser incorporados y movilizara su red de expertos regional para consultar sobre
la sistematizacién de mejores practicas que pudieran ser de interés para la iniciativa. Asimismo, se contempla
como parte de los instrumentos de mejora del proyecto, la posibilidad de articulacién de una red de
conocimiento entre otras instancias regionales, referentes de buenas practicas en procesos y proyectos de
desarrollo local similares en el marco de la promocién del desarrollo humano.

Conocimiento

A través del proyecto se generardn una serie de productos de conocimientos destinados a ser fuente de
replicacién, tales como el documento de sistematizacion del mismo. Este producto de conocimiento sera
socializado y visibilizado, a los fines de que pueda ser conocido por otros actores —vinculados o no al proceso-
que pudieran beneficiarse de los mismos. Dicho proceso se hara a través de la pagina web de las instituciones,
actividades formales de lanzamiento y puesta en vigencia, asi como actividades de socializacién.

Sostenibilidad y Escalamiento

La iniciativa se gestionard por parte del equipo actualmente establecido en la contraparte; no habiéndose
considerado la instalacién de una estructura técnica adicional para manejar el mismo. Asi, las lineas de accién
definidas y los mecanismos para lograr el resultado del proyecto han sido construidos para provocar la
apropiacion y el empoderamiento del proyecto por parte de la institucién, e igualmente la sostenibilidad de
los resultados, derivado de su involucramiento y liderazgo conjunto en la etapa de disefio con el PNUD.
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IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

El PNUD asegura la calidad y la transparencia en la implementacién de los productos, actividades y acciones
del proyecto que estén directamente bajo su ejecucién, conforme se encuentran definidos en el Plan de
Trabajo Plurianual y los servicios de apoyo establecidos en la Carta de Acuerdo (LOA por sus siglas en inglés),
mediante la aplicacion de sus politicas, normas, procedimientos y estandares internacionales aplicables a la
gestion general y a la adquisicién de bienes y servicios.

Para contribuir al logro de los resultados previstos en este documento de proyecto, a solicitud del Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes (MICM), que para los fines de este proyecto funge como Asociado en la
Implementacidn, el PNUD brindara los servicios de apoyo definidos en la Carta de Acuerdo (LOA por sus siglas
del inglés: Letter of Agreement), facilitara la asesoria y asistencia técnica pertinente, sobre la base de las
mejores practicas nacionales e internacionales. El PNUD, en su funcién de asociado del desarrollo, participara
a su vez en el monitoreo independiente del proyecto a fin de contribuir al logro de los resultados.

Los procesos de adquisiciones y contrataciones que realice el PNUD serén llevados a cabo apegados a los
principios de mejor relacién calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia, competencia
internacional efectiva e intereses del PNUD. Se podran utilizar los acuerdos globales de larga duracién (LTA
por sus siglas del inglés: Long Term Agreements) que sostiene el PNUD con proveedores internacionales,
identificados en exhaustivos procesos realizados a nivel mundial, a fin de asegurar el acceso a los mercados
internacionales de dptima calidad, tiempos de entrega y precios altamente competitivos.

Ubicacion del proyecto

El proyecto se ubicara fisicamente en las instalaciones de las oficinas del Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes {(MICM) ubicadas en el Distrito Nacional, provincia Santo Domingo. Este se insertara en la estructura
organizacional vigente, valordndose la necesidad de reforzar dicha estructura de manera puntual, evitando
generar unidades aisladas o duplicadas y optimizando los equipos, los roles y las experiencias disponibles.

Gestion del proyecto

Este proyecto serd implementado bajo la Modalidad de Implementacién Nacional con Soporte de la Oficina
de Pafs (COS-NIM, por sus siglas en inglés), siendo el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM),
el Asociado en la Implementacién. En este sentido, el MICM es la entidad responsable por los resultados y
productos del proyecto, incluido el seguimiento y evaluacion de las intervenciones; la rendicién de cuentas
por el uso eficaz de los recursos; el cumplimiento de las leyes nacionales y el resguardo de la documentacion
y evidencias del uso adecuado de los recursos del proyecto, de conformidad con las normas y procedimientos
aplicables vigentes en el pais y siempre y cuando estos no contravengan las disposiciones del PNUD para la
implementacién de este tipo de proyecto.

La Junta del Proyecto se reunird por lo menos una vez al afio para ejercer las siguientes funciones: 1)
supervision de alto nivel del proyecto; y 2) aprobar decisiones clave para la ejecucion. Para asegurar la
operatividad y los servicios a ser prestados, se realizardn reuniones y coordinaciones continuas entre el
Asociado en la Implementacién y el PNUD, Estos se asentardn en minutas y comunicaciones formales por via
fisica y/o electrénica. Se describen mas ampliamente las funciones, responsabilidades, operatividad y roles
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de los miembros de la Junta de Proyecto en la seccién VIII. Arreglos de Gestion y Gobernanza y en el anexo
5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones gerenciales.

De conformidad con el documento de proyecto, y con los siguientes términos y condiciones acordados, el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) como Asociado en la Implementacién acepta cumplir
con las siguientes acciones y responsabilidades, en el marco de los servicios de apoyo a la implementacién
nacional prestados por el PNUD para este proyecto:

a) El Asociado en la Implementacién es plenamente responsable de llevar a cabo, con la diligenciay la
eficiencia debidas, todas las actividades que le correspondan seglin se encuentran enmarcadas en
el Plan Plurianual de Trabajo de acuerdo con su Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada y otras directivas, solo en la medida en la que sean congruentes con el Reglamento
Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada del PNUD.

b) Designacién de un/a Director/a Nacional del proyecto para aprobar las actividades definidas en el
plan de trabajo junto a la Junta del Proyecto.

¢) Aprobary solicitar al PNUD las acciones previstas en el Plan Anual de Trabajo y su operacionalizacién,
asi como la seleccion y contratacién de consultores, bienes y servicios correspondientes a la
implementacion de los resultados previstos en el Plan de Trabajo.

d) Proporcionar al PNUD un informe anual de equipo no fungible adquirido en el marco de la iniciativa
por el PNUD para el proyecto. El informe se presentard dentro de los 30 dias siguientes al 31 de
diciembre y serd incluido en el inventario principal para el proyecto por la entidad gubernamental
que funge como asociado en la implementacién.

e) Presentar un informe programatico y financiero acumulativo trimestralmente (31 de marzo, 30 de
junio, 30 de septiembre y 31 de diciembre). Dicho informe se debera enviar al PNUD en un plazo de
30 dias a partir de las fechas indicadas anteriormente. Se entregara en el formato estandar de los
informes programaticos y de gastos del PNUD. El PNUD incluird estos informes en sus informes
programaticos y financieros.

f) Revisar, conciliar con sus registros y firmar los Informes Combinados de Gastos (CDR por sus siglas
del inglés: Combined Delivery Report) trimestrales y anuales. El CDR es el estado financiero oficial del
PNUD que detalla la ejecucién financiera del proyecto en un periodo determinado. Este informe sera
preparado por el PNUD basado en la informacidn registrada en su sistema de gestidn financiera y sera
firmado por el Asociado en la Implementacion en sefial de aceptacion.

Auditoria y control financiero

La contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en los reglamentos, normas y directivas financieras del PNUD. Si el informe de Auditoria anual presentado
por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al organo rector del PNUD incluyera observaciones
pertinentes a la contribucién, la oficina del pais pondra esa informacién en conocimiento del Asociado en la
Implementacion.

Conforme al plan de trabajo plurianual, las actividades que lleve a cabo el MICM en el marco del proyecto,
se realizaran de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Marco para un Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo (HACT, por sus siglas en inglés) del Sistema de las Naciones Unidas.

La Microevaluacién HACT realizada al MICM en diciembre del 2018 revela que su calificacién general de riesgo
es uno (1), representando un riesgo bajo. Este nivel de riesgo indica que la institucién cuenta con una
estructura legal y formal establecida; su organizacién administrativa-financiera es adecuada para el manejo
de fondos; y su gestion financiera esta desarrollada en un marco de control interno que funciona con una
escasa probabilidad de que haya un impacto negativo en su capacidad para ejecutar programas conforme a
un plan de trabajo.
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De alli que para las actividades implementadas por el MICM se aplicard la modalidad de transferencia de
efectivo de pagos directos. Bajo esta modalidad, los pagos a proveedores y otros terceros que proporcionen
bienes o servicios para las actividades del proyecto, serén desembolsados directamente por el PNUD, a
peticién del MICM, tras la finalizacién y recepcién conforme de los bienes y servicios de las actividades.
Adicionalmente, se puede utilizar la modalidad de transferencia directa de efectivo (o anticipo) y reembolso,
en casos puntuales que asi lo ameriten y que sean previamente acordados de manera formal entre el PNUD
y el MICM antes de ejecutar los procesos de adquisicién del bien o servicio y de conformidad con el plan de
trabajo.

El MICM sera responsable de los gastos del proyecto y llevara a cabo las adquisiciones y contrataciones que
le correspondan dentro del plan de trabajo, manteniendo el cumplimiento de las Leyes Nacionales y de
conformidad con las politicas y procedimientos acordados con el PNUD. La oficina del PNUD proporcionara
asesorfa sustantiva en materia de desarrollo para el despliegue del plan de trabajo y alcance de los
resultados, asi como contabilidad y servicios bancarios bajo esta modalidad. El MICM se compromete a
facilitar la verificacion programdtica y financiera incluyendo la realizacién de verificaciones puntuales,
auditorias programadas y visitas de campo.

A solicitud del MICM y con base a la Carta de Acuerdo para la Prestacién de Servicios en la modalidad COS-
NIM, el PNUD prestara servicios de apoyo a la implementacion del proyecto. En esta modalidad, el PNUD
llevard a cabo los servicios de adquisiciones y contrataciones indicadas en el plan de trabajo y los desembolsos
conforme a sus propias politicas y procedimientos. En este sentido, el PNUD sera responsable por la calidad
y puntualidad de los servicios presentados. Sin embargo, el MICM mantendra el control programético total
y, por lo tanto, la plena responsabilidad y propiedad de las actividades del proyecto.

Con base a lo anterior, el PNUD llevara a cabo los siguientes procesos:

a. Pagar aterceros por los bienes y servicios adquiridos por el proyecto y recibidos a satisfaccién
por el Asociado en la Implementacion. Estos pagos deberan ser solicitados/aprobados por el
MICM.

b. Realizar procesos de adquisicion de productos, bienes y servicios conforme a las normas,
politicas y procedimientos del PNUD. Estos procesos se realizaran a solicitud del MICM y el
PNUD actuard como socio responsable apoyando la implementacién del proyecto con los
servicios de adquisiciones y contrataciones requeridos. Para implementar las compras y
contrataciones, el PNUD aplicard sus propias normas, politicas y procedimientos. El PNUD
conservaré la documentacion original de estos procesos.

c. Realizar acuerdos con entidades que funjan como partes responsables para proporcionar
bienes y/o servicios al proyecto, llevar a cabo actividades del proyecto y/o crear y entregar
productos mediante el presupuesto del proyecto.

d. Seleccionar y contratar consultores y gestionar los viajes que estos pudieran requerir en el
marco del proyecto.

e. Brindar soporte y asesoria técnica en la elaboracidén e implementacién de los planes de
trabajo y el monitoreo de las acciones para el logro de los resultados.

f. Proveer apoyo en la identificacion y contratacion del personal del programa o proyecto; a
través de la realizacion de procesos competitivos de reclutamiento de acuerdo con las
normas y regulaciones vigentes en el PNUD.

g. Apoyar la identificacién de actividades de capacitacién y proveer asistencia para llevarlas a
cabo segtn lo estipulado en el plan de trabajo, alineado al plan estratégico institucional de
la contraparte gubernamental.

S
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Recuperacion de costos administrativos y de apoyo

En el contexto de la metodologia armonizada para el célculo de las tasas de recuperacién de costos de otros
recursos (documento DP-FPA/2013/1 de la Junta Ejecutiva para el PNUD, UNFPA y UNOPS y Decisién
2013/9), los recursos del proyecto estan sujetos a la politica de recuperacién de costos del PNUD. En este
marco se contemplan los costos por Servicios de Habilitacién de Entrega (anteriormente llamados Direct
Project Costs — DPC) y los costos de Apoyo a la Gestion General (GMS por sus siglas del inglés: General
Management Support). Los costos por Servicios de Habilitacion de Entrega serdn destinados a cubrir los
gastos de gestidn, operativos y administrativos de las actividades del proyecto.

El GMS representa el soporte general recibido en materia de asesoria técnica, costos de administracion y de
supervisidn general a nivel corporativo. Asimismo, el PNUD imputara a los recursos del proyecto los costos
organizativos directamente vinculados a los servicios prestados para la implementacién del proyecto y
consecucidn de sus resultados. Ambos costos seran cubiertos por el organismo de financiacién principal
indicado en la portada de este documento. Los costos seran cargados al proyecto y acreditados por el PNUD
utilizando sus politicas y procedimientos vigentes.

Para el manejo de los asuntos relativos a impuestos, equipos, suministros y bienes, propiedad intelectual,
uso de imagen; asi como para la ejecucion, gestion de informacién, contribucién y costos del presente
proyecto, prevaleceran las normativas del Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre
el Gobierno de la Republica Dominicana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD} y la
Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Para el manejo de los asuntos relativos a impuestos, equipos, suministros y bienes, propiedad intelectual,
uso de imagen; asi como para la ejecucion, gestién de informacién, contribucidn y costos del presente
proyecto, prevaleceran las normativas del Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre
el Gobierno de la Republica Dominicana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Revisiones de Proyecto

El proyecto podria ser revisado o enmendado para realizar cualquier modificacién sustantiva, extensiva o
presupuestaria, como resultado de los acuerdos entre el MICM y el PNUD. Estos cambios podrian referirse,
pero no limitarse, a cambios en el disefio, el enfoque, la teoria de cambio, marco de resultados en respuesta
a los cambios en el contexto del desarrollo o nuevos aprendizajes; asi como a los arreglos de gestion. De la
misma manera, puede modificarse el presupuesto y la fecha de finalizacion de los productos. Para el manejo
general de las revisiones del proyecto prevaleceran las normas del PNUD vigentes. Las revisiones o enmiendas
al presente documento de proyecto seran oficializadas a través de la firma entre el MICM y el PNUD.

El proyecto podria finalizar por 1) vencimiento del término previsto para su duracion si no existe la prérroga
o0 extensién acordada; 2) por acuerdo de la Junta del Proyecto; 3) por solicitud expresa de una de las partes;

4) Por mutuo acuerdo de las partes; 4) por cumplimiento de sus objetivos; o 5} por fuerza mayor o caso
fortuito. Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto permanecerén vigentes
después de su expiracién en la medida necesaria, a fin de posibilitar la conclusién ordenada de las actividades,
la retirada del personal, la atribucién de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas y la liquidacion de las
obligaciones contractuales estipuladas con respecto al personal, contratistas, consultores y/o proveedores,
prevaleciendo las disposiciones del PNUD en materia de cierre de proyecto y de reconocimiento de gastos
elegibles. En caso de ejecucidn financiera inferior al 20% de lo presupuestado para el trimestre, se convocard
a la Junta Ejecutiva para que tome las medidas que correspondan para apoyar la implementacion financiera.
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V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto ¢

lo blecido en el MCNUDS / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional): La poblacién, especialmente las mujeres, los jévenes y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, tiene mayor acceso a oportunidades inclusivas de
empleo productivo, trabajo decente y medios de vida sostenibles y resilientes, en un contexto de transformacién econdmica y digital que impulsa una mayor productividad, competitividad e innovacién, sin dejar ningun territorio atrds (Resultado 3 del MCNUDS 2023-2027).

Indicadores de Efecto segin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:

Nivel 1.4 del MIRR (IRRF): Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona empleada (%)
Linea Bose (2019); 2,34%
Meta (2027): 3,55%

Indicador 3b: Tasa de desempleo, por sexo y edad
Linea Base (2019)
- Mujeres: 8,7 %,
- Hombres: 3,9 %
- 150 24 afos: 14 %
- 25 gfios 0 mds: 4 %
Meta (2027]: Por determinar

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Selucion emblematica "Pobreza y Desigualdad”: Producto 1.12; Sclucién emblemitica “Gobernanza”: Producto 2.1

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Atlas: “Modernizacidn y fortalecimiento institucional y del desarrollo productivo de las zonas francas, el comercio exterior y el comercio interno” — Atlas Project No. 00132527 (Quantum Project Number: 00125002; 00125003; 00125004;

00125005)
LINEA DE
METAS (segtin frecuencia de recoleccion de datos)
F
PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO u:::; SD E il M”;’:;i_‘r’g: oE
Valor Afio 2020 2021 2022 2023 2024 2025 FINAL

Producto 1, Fortalecidos los sistemas de Cantidad de equipos adquiridos para los usuarios del PNUD / 500 2020 | O 800 Q 1] 10 (o] 1,310 - Informes de monitoreo y

gestion institucionales para contribuir a MICM. MICM memorias

la modernizacion, accesibilidad y institucionales.

desarrollo de capacidades.

- lInventario de equipos
adquiridos.

GENO
Cantidad de licencias de software accesibles adquiridas PNUD/MICM 50 2020 | O 70 ] 0 0 0 120 - Informes de monitoreo y
para las y los usuarios del MICM. memorias

institucionales.
Cantidad de procesos optimizados debido a la PNUD / 15 2020 | O 15 15 [s] 0 (4] 45 - Informes de monitoreo y
adguisicion de un sistema de planificacion de recursos MICM memorias
empresariales (ERP). institucionales.
Cantidad de personas capacitadas en gestion de PNUD / 0 2020 | O 0 0 20 0 0 20 - Informe de monitoreo y
proyectos. MICM diplomas otorgados a los
participantes del
diplomado.

Producto 2. Fortalecidas las capacidades Cantidad de estudio y/o consultorias realizadas. PNUD/MICM 0 2020 | O 3 L] 0 2 0 5 - Informe de cierre de

del Viceministerio de Zonas Francas y consultoria.

Regimenes Especiales para fomentar la

ion d I
'gener'amin = n,Jeuos AMELes Cantidad de oficinas de servicios virtuales entregadas PNUD/MICM 0 2020 | O 1 0 0 1 0 1 Informes de monitoreo y
inclusivos de calidad. 7
memorias
institucionales.

GEN1 ; i :
Cantidad de firmas especializas en captacion de PNUD/MICM | O 2020 | O 1 0 0 0 0 1 - Informes de monitoreo y
prospectos realizada memorias.

institucionales.

25 PNUD Documento de Proyecto
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LINEA DE
METAS (segdn frecuencia de recoleccién de datos)
FUENTE DE
PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO ity BASE MET noa?;Lc?g.f: oE
Valor | Afio | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 FINAL
Cantidad de consultores en especializados en PNUD/MICM | O 2020 | O 3 1 1 0 0 5 - Informes de manitoreo y
publicidad y/o promocion contratados memorias
institucionales.
Cantidad de estrategias implementadas PNUD/MICM | © 2020 | O 1 0 0 0 0 1 - Informes de monitoreo y
memaorias
institucionales,
Cantidad de empresas capacitadas y asesoradas en PNUD/MICM | D 2020 | O 300 100 0 4] 0 400 - Informes de
desarrollo de proveedores consultorias.
Producto 3. Fortalecida las capacidades Cantidad de accesos a bases de datos contratados PNUD/MICM | © 2020 | O 0 0 0 0 0 0 - Printscreen de accesos.
del Viceministerio de Comercio Exterior
para fomentar el incremento de las
equr‘saciones S SECIOrES 1D, Cantidad de consultorias en comercio exterior PNUD/MICM | O 2020 | O 4 0 1 0 0 5 - Informe de cierre de
tradicionales de la economia contratadis e
dominicana.
GEN1
Producto 4, Fomentada la industria Cantidad de asistencias técnicas a empresas del sector PNUD/MICM | O 2020 | O 30 10 0 0 0 40 - Informe de asistencias
gastrondmica de la Republica gastronémico ejecutadas técnicas ofertadas
Dominicana a través de asistencia
técnica a gremios y mipymes del sector.
GEN1
Producto 5. Fortalecidas las capacidades Cantidad de usuarios internos del MICM, asesores de PNUD/ 0 2020 | O 0 0 25 4] 0 25 - Informes de monitoreo y
del Viceministerio de Fomento a las los Centros Mipymes y asesores de los Centros de MICM memaorias
Mipymes para promover a el Prototipado capacitados en Tecnologias de Gestién institucionales.
emprendimiento, el desarrollo especializada en produccion
empresarial, [a innovacion productiva y
de las mipymes. . . . . .
glanesbiaimsrcadade lasimipy Cantidad de empresas beneficiadas con asistencias PNUD / 0 2020 | © 0 0 200 Q 0 200 - Informe de asistencias
GEN1 técnicas para la innovacion praductiva en mipymes MICM técnicas ofertadas
ejecutadas
Cantidad de estanterias para colmados y PNUD / 0 2020 | O 0 o 40 0 0 40 - Informes de monitoreo y
supermercados instaladas en los puntos de MICM memorias
comercializacion institucionales.
- Fotografias
Cantidad de mipymes beneficiadas con asistencia PNUD / 0 2020 | O 0 0 40 o] 0 40 - Informe de asistencias
técnica en comercializacién de productos de MICM técnicas ofertadas
manufactura local

26
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo y evaluacidn.

Plan de Monitoreo

capacidades del Socio

desde el Método Armonizado para las

actividades del

documentaciones que le

BA Asociados
Actividad de st z s z Costo
: Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese 1 :
Monitoreo A (si lo hubiese)
conjunto)
Reu‘nlr y analizar datos so?re el progreso ' _ Valofiais an o
3 realizado en comparacion con los| Trimestralmente,o | La gerencia del proyecto .
Seguimiento del progreso | . ; ; s ; costos directos e
¥ de | indicadores de resultados que aparecen en| segun la frecuencia | analizard cualquier demora MICM indirectos de
ro de los ) i
en e|t0§ 0 el Marco de Resultados y Recursos a fin de| gque se requiera para | que afecte el avance Gt
resuitaaos s . . .
evaluar el avance del proyecto en relacion cada indicador. esperado del proyecto.
con el logro de los productos acordados.
Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados La gerencia del proyecto
previstos. Identificar y monitorear medidas identificara los riesgos vy .
i ; ; ; ) . Valorizado en los
de gestion del riesgo mediante un registro tomara  medidas  para costos directos e
i i0 de riesgos. Ello incluye medidas de ) controlarlos. Se mantendra e
I\{IonltoreoyGestlon del : g \' T —— : ] MICM T
Riesgo monitoreo y planes que se pueden haber un registro activo para el Gestioii
exigido segun los Estdndares Sociales y seguimiento de los riesgos '
Ambientales del PNUD. Las auditorias se identificados y las medidas
realizaran conforme a la politica de auditoria tomadas.
del PNUD para gestionar el riesgo financiero.
: 2 El equipo del proyecto .
Se captardan en forma periddica los quip P y Valorizado en los
e S capta las lecciones ;
conocimientos, las buenas practicas y las A costos directos e
o ) . Al menos una vez por | relevantes que se utilizaran P
Aprendizaje lecciones aprendidas de otros proyectos y - L MICM indirectos de
. ; o ano para tomar decisiones ..
asociados en la implementacion y se . . Gestion.
integraran al presente proyecto gerenciales  debidamente
' informadas.
- Se evaluard vy revisara el manejo | Microevaluacion: El proyecto proporcionara .
Evaluacién de 5 . ' : o : ) Valorizado en los
administrativo y financiero del proyecto antes del inicio de las | las informaciones y PNUD

costos directos e

=5
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Actividad de - . . Asociados Costo
i Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese . i
Monitoreo | conjunto) (si lq hubiese)
mediante la aplicacién del | Transferencias en Efectivo (HACT por sus| Proyecto y serd vdlida { Ssean requeridas, ademds Indirectos de
Marco HACT siglas en inglés), a través de la| por5 afios. de recibir la visita del Gestion.
microevaluacion al Socio, para la proveedor de servicios
identificacion del nivel de riesgo, el tipo de| Dado que la | previamente pautadas. El
transferencia de efectivo aplicable; asi como| Microevaluacién PNUD contratara Y
la planificacion e implementacién de las| vigente fue realizada | supervisara los trabajos del
actividades de garantfa. en el 2018, la proxima | proveedor de servicios
Microevaluacion  al | contratado para conducir la
Las actividades de garantia comprenderan| Asociado en la | microevaluacién, los spot
(1) las revisiones periddicas in situ]| Implementacion check y las auditorias.
(inspecciones puntuales — spot check) de los| debera realizarse en el
registros financieros de transferencias de| 2023.
efectivo del asociado para monitorear la
permanencia del riesgo; y (2) auditorias| Actividades de
programadas y especiales (control financiero| garantia: como
o interno) de los registros financieros del| minimo una vez al afio.
asociado y los sistemas de gestion financiera| Puede aumentar la
de los controles internos relacionados con el | frecuencia y tipo a
proyecto. partir del nivel de
riesgo identificado en
la microevaluacion.
El Oficial de Programas del
) . PNUD junto al equipo del Valorizado en los
Visitas Programaticas de Monitorear el avance hac!a _el logro de los Al menos una vez por | Proyecto, organizard visitas costos directos e
Campo resultac':lors y el cumphmnento de los afio de campo para verificar el PNUD indirectos de
procedimientos establecidos. progreso de los productos Gestidn.
en conjunto con el socio.
X ¢ Revision interna de datos y evidencia a partir la Junta Directiva del Valorizado en los
2‘?:::;:::::3; curso de todas las acciones de monitoreo para Al menos una vez por | Proyecto debatird los datos| -1 /PNUD | COStOS directos e

de accién

asegurar la toma de decisiones informadas.

afo

de desempefio, riesgos,

indirectos de

lecciones y calidad que se Gestion.

s utilizaran para corregir el
l Pg curso de accién.
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Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Maedidas a Seguir

Asociados

(si fuese
_conjunto)

Costo
(si lo hubiese)

Informe del Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la
Junta Directiva y a los actores clave,
incluyendo datos sobre el progreso realizado
que reflejen los resultados logrados de
conformidad con las metas anuales definidas
de antemano en cuanto a productos, un
resumen anual sobre la calificacién de la
calidad del proyecto, un registro de riesgos
actualizado, con medidas de mitigacion, y
todo informe de evaluacién o revision
preparado durante el periodo.

Anual y al finalizar el
proyecto (Informe
Final)

El Asociado en la
Implementacion, con el
apoyo del PNUD, elaborara
los informes narrativos y
financieros para rendir
cuenta de la iniciativa.

Los informes anuales deben
focalizarse en los resultados
obtenidos.

MICM/PNUD

Valorizado en los
costos directos e
indirectos de
Gestion.

Andlisis de Calidad del
Proyecto

El proyecto serad objeto de un andlisis de
calidad basado en los criterios siguientes: (i)
Estrategia de intervencion, {iij} Relevancia,
(i} Uso de estandares sociales vy
ambientales, (iv) Gestién y seguimiento, (v)
Eficiencia, (vi) Efectividad, (vii) Sostenibilidad
y apropiacién nacional.

Al inicio del proyecto,
anualmente y al cierre
del proyecto

El resultado del anilisis es
un insumo para la Junta
Directiva del proyecto que
permite guiar las reuniones
anuales y tomar decisiones
relativas a la calidad de la
iniciativa.

MICM/PNUD

Valorizado en los
costos directos e
indirectos de
Gestidn.

Revision del Proyecto
(Junta  Directiva del
Proyecto)

£l mecanismo de gobernanza del proyecto
{es decir, la Junta Directiva del Proyecto)
efectuara revisiones periddicas del proyecto
para evaluar su desempefio y revisar el Plan
de Trabajo Plurianual, a fin de asegurar una
elaboracion del presupuesto realista
durante la vida del proyecto. En el
transcurso de! ultimo afio del proyecto, la
Junta Directiva realizard una revisién final
del proyecto para captar las lecciones
aprendidas y debatir aquellas oportunidades
para escalar y socializar los resultados del
proyecto y las lecciones aprendidas con los
actores relevantes.

Especifique la
frecuencia (al menos
una vez por afio)

La Junta Directiva del
Proyecto debatira toda
inquietud referente a la
calidad o a un progreso més
lento de lo esperado y
acordara medidas de
gestion para abordar las
cuestiones identificadas.

MICM/PNUD

Valorizado en los
costos directos e
indirectos de
Gestion.
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2 s , Asociados
Actividad de .
Monitoreo Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese Costc.o
) | o o ~ conjunto) (si‘l‘o hublgse) |
! Verificar el cumplimiento de las normas Al menos unavezen | EP funcién alo esfablecndo En e.l presupuesto
Auditorias en las guias Y PNUD bajo el item de

financieras y contables.

el ciclo del proyecto.

procedimientos HACT.

Auditoria.
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VIL.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL'314

Presupuesto Previsto por Afio

Presupuesto Previsto

"roadshows" con
inversionistas en NY y
Washingten, D.C.

consultores

Productos Actividades Responsable
Esperados Previstas 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Huentade: | Descrineidn del Monto
Financiamiento Presupuesto
1.1 Dotar de equipos
electronicos a las y los - 339,401.58 - - 17,900.00 - MICM MICM Equipos 357,301.58
usuarios internos.
Producto 1: 1.2 Dotar de licencias de
software alasy los Licencias de
2 ; 40, Y E = s
Fortalecidos los | ysuarios internos del 43,62900 | 42,240.00 MIcM MicM software 85,769.00
sistemas de MICM.
gestion 1.3 Implementar un
institucionales sistema de planificacion
i - - 17,066.60 - - -
para contribuira | ge recursos empresariales 066 MicM MIcM Software 17,066.60
la o (ERP).
mode.rr'!llzaaén, 1.4 Fortalecer las
accesibilidad y capacidades de wo——
desarrollo de planificacion y gestion de = : - - 9,920.80 -1 Micm MICM e 9,920.80
capacidades. proyectos de los usuarios consultorta
internos del MICM.
Monitoreo MICM MICM C‘oor.dmacnon
tecnica
$43,629.0
Subtotal para el Producto 1 (USS$) 0 $381,541.58 | $17,066.60 $- | $27,820.80 $- $470,057.98
2.1 Realizar un estudio de
impacto economico de la
industria del cine en la :
Repiiblica Damiricana y 2 - 12,594.68 13,107.75 - & - MICM MICM Consultoria 25,702.43
Producto 2: efectividad de los
incentivos que la rigen.
Fortalecidas las —
capacidades del 2.2 Desarrollar la oficina
. o rvicios virtuales del
Viceministerio de g: 5: s . : - -| 5705359 -1 micm MICM Consultoria 57,053.59
Zonas Francas y 7 A EJF !
Regimenes onas Francas. -
Especiales para 23 Des.arrolla.r la oficina '
fomentar la de servicios virtuales de la - - - - - - MICM MICM Consultoria =
generacion de Direccién General de Cine.
nuevos empleos 2.4 Captar prospectos de
inclusivos y de inversion, generacién de
calidad. "leads", relaciones Comntratasiti
publicas y organizacion de - 31,635.46 116,792.99 68,621.57 48,502.47 55,165.77 MICM MICM de firma/ 320,718.25
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Productos Actividades Presupuesto Previsto por Afio Presupuesto Previsto
: Responsable T
Esperados Previstas 2020 2021 2022 2023 2024 2025 v Fin;::‘;:‘f’;m D:“"""""t"e' Monto
I resupuesto
2.5 Realizar un estudio de
impacto del sector de .
sona franca en la - - - MICM MICM Consultoria -
economia local.
2.6 Implementar una
estrategia para la P
Industria de Sofware y = - - MICM MICM Consultoria -
videojuegos.
2.7 Realizar la segunda
encuesta sobre
afectaciones econdomicas
53,278.00 - - - - - PNUD PNUD Consultoria 53,278.00

a mipymes por la crisis del
COVID-19 y Ponte en
Marcha.*

2.8 Promover los
encadenamientos
productivos para la
reactivacion
socioecondmica entre
empresas tractoras de
zonas francas y regimenes
especiales con mipymes
de sectores claves a través - 40,000.00 20,000.00 - G - PNUD PNUD Consultoria 60,000.00
de un programa piloto
utilizando la plataforma
0DS Cadena de Valor del
PNUD, que incluye la
metodologia de desarrollo
de proveedores y
proveedoras, y adaptando

tu negocio.*

2.9 Captar prospectos de

inversion locales a través Contratacion

de promocion de las - - - 24,815.82 62,768.30 - MICM MICM de firmas / 87,584.12

zonas francas de consultores

exportacion.

’ MIcm/ Coordinacion

Monitoreo PNUD MIcM técnica B

Subtotal para el Producto 2 (US$) $- $44,230.14 | $129,900.74 $93,437.39 | 5$168,324.35 | $55,165.77 $491,058.39

P
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Productos
Esperados

Actividades
Previstas

Presupuesto Previsto por Afio

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Responsable

Presupuesto Previsto

Fuente de
Financiamiento

Descripcidn del
Presupuesto

Monto

Producto 3:

Fortalecida las
capacidades del
Viceministerio de
Comercio
Exterior para
fomentar el
incremento de
las exportaciones
en sectores no
tradicionales de
la economia
dominicana.

3.1 Realizar un estudio
sobre exportacion de
servicios no tradicionales
tomando como enfoque
transversal la igualdad de
género, inclusion,
innovacion y
sostenibilidad ambiental.

22,560.24

9,668.68

MICM

MICM

Contratacion
de consultoria

32,228.92

3.2 Acceder a base de
datos de arbitraje
internacional.

MICM

MICM

Acceso a base
de datos

3.3 Acceder a base de
datos de data crédito para
evaluacion de arbitraje
internacional.

MICM

MICM

Acceso a base
de datos

3.4 Elaborar
documentacién de
sensibilizacion para el
Acuerdo de Asociacion
Econdmica entre Cariforo-
Reino Unido y su
aprovechamiento desde
sectores priorizados (FASE

[).

18,225.00

22,275.00

MICM

MICM

Contratacion
de consultoria

40,500.00

3.5 Elaborar una
estrategia de
internacionalizacion de
bienes y servicios
dominicanos para un
mayor aprovechamiento
de los acuerdos
comerciales vigentes.

50,120.48

MICM

MICM

Contratacion
de consultoria

50,120.48

3.6 Disefiar un sistema de
gestion de riesgo para el
control aduanero basado
en perfiles.

15,875.85

MICM

MICM

Contratacion
de consultoria

15,875.85

3.7 Realizar un estudio
diagndstico que arroje un
mapeo y caracterizacion
del sector de diseno para
el fortalecimiento de la
industria creativa.

MICM

MICM

Contratacion
de consultoria

775
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Presupuesto Previsto por Afio

Presupuesto Previsto

i Actlvn_:lades Responsable Fuente de Descripcién del
Esperados Previstas 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ) . Monto
Financiamiento Presupuesto
i Micm/ Coordinacion
Monitoreo PNUD MG técnica
Subtotal para el Producto 3 (US$) $- | $56,661.09 | $31,943.68 $- | $50,120.48 $- $138,725.25
4.1 Ejecutar el programa
Producta:d; de asistencias técnicas
Fomentada la para gremios y empresas
ekt de la industria
:as::o:?imica de gastranamiza dela Contratacion
Reptiblica Dominicana, = - MIicM MICM .
la Repiblica SRS - 21,246.46 88,402.58 2 de consultoria 109,649.04
Dominicana a TerRARGo &
s consideracion la
travesde | gostenibilidad ambiental
asistencia técnica i [GsiproRFaliaS
a ;“e:':::el ejecutados.
mipy! >
. Micm/ Coordinacion
sectar. Monitoreo PNUD MICM thetics
Subtotal para el Producto 4 (US$) $- | $21,246.46 | $88,402.58 $- $- s- $109,649.04
5.1 Fortalecer las
capacidades de los
usuarios internos del
MICM, los asesores de los
Centros Mipymes y los Contratacion
- MICM MICM
Predyeta b, asesores de los Centros de : s - 10,000.00 . de consultoria 10,000.00
Fortalecidas las Prototipado en
Ca,pac'fj?des .del Tecnologias de Gestion
Viceministerio de especializada &
;;’_’“E"m 2 'EZ produccion. (INNOVALAB)
rr:]:::r?:el 5.2 Ejecutar un programa
zmprendimiento deasistnclpoenica por Contratacion
5 i i6 ducti = MICM MicMm .
el desarrollo EnI:iOV:.I:sn PEREHERNS - - - 10,000.00 - de consultoria 10,000.00
empresarial, la (INNOTALAB‘)
m:;z:i:z:y el 5.3 Ejecutar un programa
:cceso o de exposicion y
mercado de las comercializacion que
v—_—— promueva el consumo de ——
Ut productos locales que i ) - 757971 ) MICM MICM de firma BT
cuentan con el sello AR , .
“Hecho en Republica
Dominicana”. (Rinconcito
Hecho en RD)

s
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Presupuesto Previsto por Afio

Presupuesto Previsto

Productos Actividades REspGHEABIE -
Esperados Previstas 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Fuentede | Descripeidn del Rianka
Financiamiento Presupuesto
5.4 Implementar un
programa de asistencia
técnica que promueva la
comercializacion de ; } MICM MICM Contratac:on'
productos de 2 . - - de consultoria -
manufactura local entre
colmados y consumidores.
(Rinconcito Hecho en RD)
5.5 Realizar una campana
de comunicacion del B MICM MICM Contratacion
proyecto Rinconcito - = - 9,582.00 % de firma 9,582.00
Hecho en RD.
5.6 Efectuar el estudio —
“Monitor Global de i ) ) : 5 | micm MICM 3 ke !
Emprendimiento (GEM)".
5.7 Elaborar un estudio
diagnostico sobre sobre la
contribucidn directa, Contratacidn
indirecta e inducida de los - - MICM MICM .
) - = s E - de consultoria -
sectores industria y
comercio en la economia
dominicana.
2 Sitora Eecirica de Contratacion
- MICM i
Garantias Mobiliarias - - - 81,437.14 - MIEM Szr\f;:l':tz?;s 51,497.14
(SEGM).
. Micmy/ Coordinacion
Monitoreo PNUD MICM técnica
Subtotal para el Producto 5 (US$) $- $- $- | $20,000.00 | $98,598.85 $- $118,598.85
Subtotal Productos (USS) 543'529'3 $503,679.27 | $267,313.60 | $113,437.39 | $344,864.48 | $55,165.77 $1,328,089.51
Evaluacion (segtin corresponda) - - - - - - PNUD MICM Evaluacion -
Auditoria - - - 3,112.45 2,500.00 2,500.00 PNUD MICM Auditoria 8,112.45
Costos directos de Proyecto (DPC) 872.58 |  10,073.59 5,346.27 2,331.00 | 10,42093 | 1,729.97 | PNUD MICM Z‘Zr::r';; 30,774.34
Costo de Apoyo (GMS) 2,22508 | 25687.64 |  13,632.99 594404 | 17,889.27 | 2,969.79 | PNUD MICM é‘::;':;s 68,348.82
Subtotal (USS) $3,097.66 $35,761.23 $18,979.27 $11,387.49 $30,810.21 $7,199.76 $107,235.61
Total (USS) 545’726'2 $539,440.49 | $286,292.87 | $124,824.88 | $375,674.69 | $62,365.53 $1,435,325.12

*En especie PNUD.
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VIll. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

La principal parte involucrada en el proyecto es el MICM, entidad responsable de implementar y aprobar los
diferentes productos del proyecto, contando con el PNUD para el asesoramiento y apoyo técnico en la
ejecucion, El disefio y la definicion de las lineas de accidn han sido lideradas por el PNUD y el MICM, lo que
contribuye al empoderamiento institucional en la implementacidn de la iniciativa.

Los fondos para el financiamiento del presente proyecto provendran del MICM y la distribucién de los mismos
se hard como establece el Plan de Trabajo previsto en el presente documento, asi como siguiendo el
calendario de desembolsos presentado mds abajo. Las partes acuerdan que la administracién de los
fondos estard a cargo del PNUD, y los mismos serdn manejados de acuerdo con sus normas y reglamentos.

El presente proyecto serd implementado a través de la modalidad de implementacién nacional con soporte
de la Oficina Pais (COS por sus siglas en inglés) a partir de la suscripcion del presente Convenio, hasta el
treinta (31) de diciembre del dos mil veinticinco (2025).

Cualquier cambio al documento de proyecto que pueda afectar la intervencion de manera sustantiva se
realizara con el mutuo acuerdo de las partes signatarias. Cualquier cambio a estas disposiciones se efectuara
de mutuo acuerdo a través de una enmienda al presente documento de proyecto.

Las disposiciones descritas en este documento permaneceran en vigor hasta el final del proyecto, o la
culminacion de las actividades del PNUD de acuerdo con lo establecido en el presente documento de
proyecto, o hasta que sea notificado por escrito la terminacién del acuerdo por cualquiera de las partes. El
calendario de desembolsos especificado sigue en vigor en funcién del desempefio continuo del PNUD, a
menos que se reciba indicacidn escrita de lo contrario por el Asociado en la Implementacion.

Para cualquier asunto no previsto expresamente en el presente documento, se aplicardn las disposiciones
correspondientes a las revisiones posteriores a este documento y a las politicas y reglamentaciones del PNUD
aplicables.

El MICM mantendrd informado al Representante Residente del PNUD de todas las acciones llevadas a cabo
por ellos en la ejecucidn de este proyecto.

El asociado en la Implementacidn designa a la persona correspondiente, como responsable de la coordinacion
del Proyecto, en quien se delega la firma para cualquier accion vinculada al manejo administrativo y de
gestion relacionado a la implementacion de la iniciativa.

Organigrama del proyecto

En el marco de este proyecto se establece un organigrama que define los niveles de supervision e
implementacion del proyecto y los actores que lo integran. Dentro del nivel de supervision se establece la
Junta Directiva, integrada por el MICM, el PNUD y |la Representacion de las personas beneficiarias. Seincluyen
una definicion de los roles y responsabilidades. Ver mas detalles de la composicién y funcionamiento de la
Junta en el anexo 5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales.

7
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Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Aliado en el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

Ejecutivo del Proyecto

Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes (MICM)

Representantes de los
Beneficiarios

Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes (MICM)

Garante de la calidad del

Proyecto
Oficial de Programas PNUD

e D EEn G EN BaS  GAE SED BN GO e G S

Gerente del
Proyecto

Apoyo administrativo y
técnico del Proyecto
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre el Gobierno de la Replblica Dominicana y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la
“Agencia de Ejecucién” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

Este proyecto serd implementado por el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) (“Asociado
en la Implementacién”) que serad el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus
reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno
de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la
implementaciéon no proporcione la orientacion requerida para garantizar la mejor relacién calidad-precio,
imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza

financiera del PNUD.
7t
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X. GESTION DE RIESGOS

1. De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], el Asociado en la Implementacién tendrd la responsabilidad de la seguridad y proteccion del
Asociado en la Implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacién:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta la
situacidn de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacidn, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la Lista Consolidada
de Sanciones del Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y que ningin fondo recibido
por el PNUD segun el Documento del Proyecto son utilizados para actividades de blanqueo de dinero. La
Lista Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se puede
encontrar en: https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list.

4. El Asociado en la Implementacidn reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la
explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacién, y cada una de sus
partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la implementacién
del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste
servicios para ellos segtin el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacién de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con los
estindares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de
octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccién contra la explotacién y los abusos sexuales"
(EAS).

{b) Adems, y sin limitacién a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que
se relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
implementacion de las actividades, el Asociado en la Implementacién y cada una de sus subpartes
mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). El AS se define
como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse
razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo,
se convierte en una condicién de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo. El AS
puede ocurrir en el lugar de trabajo o en conexién con el trabajo. Aunque normalmente implica un patrén
de conducta, El AS puede tomar la forma de un solo incidente. Al evaluar la razonabilidad de las
expectativas o percepciones, se debe considerar la perspectiva de la persona que es el objetivo de la
conducta.

5. a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la Implementacién
deberd (con respecto a sus propias actividades), y exigird a sus subpartes mencionadas en el parrafo 4
(con respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos minimos establecidos, o un plan para

(HDS desarrollar y/o mejorar dichos estdndares y procedimientos para poder tomar medidas preventivas e
(’i investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre acoso sexual y
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explotacién y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccion contra represalias; y denuncias,
mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la Implementacién
tomara medidas y requerira que dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

i.  Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii.  Ofrecer alos empleados y al personal asociado capacitacién sobre prevencién y respuesta a AS y
EAS, donde el Asociado en la Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no
han implementado su propia capacitacién sobre la prevencién de AS y EAS, el Asociado en la
Implementacidn y las subpartes pueden usar el material de capacitacién disponible por el PNUD;

iii. Informary monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacién y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv.  Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas; y

V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo
suficientemente creible como para justificar una investigacién de AS o EAS. El Asociado en la
Implementacién notificard al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas
por si mismo o por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus
actividades en virtud del Documento de Proyecto, y mantendré informado al PNUD durante la
investigacion realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha
notificacidn (i) no ponga en peligro la realizacidn de la investigacién, incluyendo pero no limitado
a la seguridad de las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de
la investigacion, el Asociado en la Implementacidn notificara al PNUD sobre cualquier accion
tomada por él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en |a Implementacién deberd establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccién
del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actie en su nombre que solicite dicha
confirmacioén. Si el Asociado en la Implementacidn, y cada una de las subpartes mencionadas en el parrafo
4, incumplen con lo anterior, seglin lo determinado por el PNUD, se considerarda motivo para la
suspensién o terminacién del Proyecto.

6. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

7. El Asociado en la Implementacidn (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estindares Sociales y Ambientales del PNUD;
{b) implementara el plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estdndares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

8. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como a personal relevante,
informacién y documentacion.

9. El Asociado en la Implementacién tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,

91"5 fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
| ({ sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD.
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10. En la implementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD confia
razonablemente en el Asociado en la Implementacién para que aplique sus leyes, reglamentos y
procesos, y las leyes internacionales aplicables en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y
contrarrestar el financiamiento del terrorismo, para garantizar la coherencia. con los principios vigentes
de la Politica de lucha contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo del
PNUD.

11. El Asociado en la Implementacion se asegurara de que sus politicas de gestién financiera, anticorrupcion,
antifraude y contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo estén
implementadas y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o a través de este.

12. Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacidn: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Précticas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
en la Implementacion acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral
de este Documento de Proyecto y estén disponibles en linea en www.undp.org.

13. En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene |a obligacién de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las
regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la Implementacién
proporcionara su plena cooperacién, incluida la puesta a disposicion del personal, la documentacién
pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacién (y de sus consultores, partes
responsables, subcontratistas y sub-receptores), en las condiciones razonables que sean necesarias para
los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacién en el cumplimiento de esta obligacion,
el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacion para encontrar una solucién.

14. Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, alegacién creible de fraude o corrupcién, u otra
irregularidad financiera con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacidn sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o
en parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcion, el Asociado en la Implementacion
informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informard prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl}. El Asociado en la Implementacidn proporcionara
actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y 1a OAl del estado y las acciones relacionadas con
dicha investigacion.

15. El PNUD tendré derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacion de los fondos que
hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude, corrupcién u otra irregularidad
financiera, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la
Implementacién bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacidn de esa cantidad por el PNUD no
disminuird o limitara las obligaciones del Asociado en la Implementacién bajo este Documento de
Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacién esta
conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su
totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de
Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacién para la recuperacién de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante
fraude, corrupcién u otra irregularidad financiera, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea
conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: €l término “Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo

DS
‘ (g’)ﬁ aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.
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16.

17.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con el presente Documento de
Proyecto incluird una cldusula declarando que, en relacién con el proceso de seleccién o en la ejecucidn
del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningtin honorario, gratificacién, descuento, regalo,
comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado
en la Implementacién cooperard con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al
pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el
proyecto, recuperard y devolverd los fondos recuperados al PNUD.

18. El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccion

titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub- receptor y que
todas las clausulas bajo esta seccién tituladas "Clausulas Estandar de Gestidén de Riesgos" se incluyen,
mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.

Clausulas especiales

1

El calendario de desembolsos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD.

Calendario para desembolsos de fondos

Fase y Fecha del desembolso Porcentaje Monto Institucion

1.
Fecha: Segundo semestre del 2020

Primer desembolso 86.4% US$1,240,103.27 MICM

2. Segundo desembolso 13.6% US$195,221.85 MICM
Fecha: Tercer trimestre del 2024

Total US$1,435,325.12 -

2.

4.

5.

El valor del desembolso, si se efecttia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, se determinard
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del desembolso. En caso
de que se produzca un cambio en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de que el PNUD
utilice plenamente el desembolso, el valor del saldo de los fondos que ain se mantienen en ese momento se
ajustara en consecuencia. Si, en tal caso, se registra una pérdida en el valor del saldo de los fondos, el PNUD
informara al Gobierno con miras a determinar si el Gobierno podria proporcionar mas financiacién. Si dicha
financiacion adicional no estuviera disponible, el PNUD podria reducir, suspender o cancelar la asistencia que
se proporcionara al proyecto.

El calendario de desembolsos anterior tiene en cuenta el requisito de que los desembolsos se realicen antes
de la ejecucién de las actividades planificadas. Puede modificarse para que sea coherente con el progreso de
la ejecucion del proyecto.

El PNUD recibiréd y administrara el desembolso de acuerdo con los reglamentos, reglas y directivas del PNUD.

Todas las cuentas y estados financieros se expresaran en délares estadounidenses.

inflacionarios, fluctuaciones en los tipos de cambio o contingencias imprevistas), el PNUD presentara al

C‘uos 6. Si se esperan o realizan aumentos imprevistos en los gastos o compromisos (ya sea debido a factores
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10.

11.

12.

13.

14.

gobierno oportunamente una estimacion complementaria que muestre el financiamiento adicional que sera
necesario. El Gobierno hara todo lo posible por obtener los fondos adicionales necesarios.

Si los recursos mencionados anteriormente no se reciben de acuerdo con el calendario de desembolsos, o si
el financiamiento adicional requerido de acuerdo con el parrafo 6 anterior no proviene del Gobierno u otras
fuentes, la asistencia que se brindard al proyecto en virtud de este Acuerdo el PNUD puede reducir, suspender
o cancelar.

Todo ingreso por intereses atribuible a la contribucion se acreditara a la Cuenta del PNUD vy se utilizard de
conformidad con los procedimientos establecidos por el PNUD.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD:
La contribucidn se cargara:

a) Recuperacién de costos del 5% para la prestacion de apoyo de gestion general (GMS por sus siglas en
inglés) por la sede del PNUD vy las oficinas en los paises.

b) Costo directo de los servicios de apoyo a la ejecucion (ISS por sus siglas en inglés) proporcionados por
el PNUD y / o una entidad ejecutora / asociado en la ejecucién.

La propiedad del equipo, los suministros y otras propiedades financiadas con la contribucién se transferira al
PNUD. Los asuntos relacionados con la transferencia de propiedad por parte del PNUD se determinaran de
acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del PNUD.

La contribucidn estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en los reglamentos, normas y directivas financieras del PNUD.

El Asociado en la Implementacion ni el PNUD podran adquirir compromisos financieros ni incurrir en ningun
gasto no contemplado en el presupuesto para las Actividades. El Asociado en la Implementacion debe
consultar regularmente al PNUD sobre el estado y el uso de los fondos y definir soluciones cuando el
presupuesto para desempefiar las Actividades resulte insuficiente para llevar a cabo el proyecto del modo
descrito. El PNUD no tiene la obligacion de facilitar al Asociado en la Implementacién ningtin tipo de fondos
ni de abonarle los gastos en que pueda incurrir y que superen el presupuesto total expuesto.

Los gastos de los servicios en concepto de personal podrdn limitarse a sueldos, subsidios y otras prestaciones,
incluidos el reembolso del impuesto sobre la renta y de los gastos de viajes a partir de la fecha de contratacion
para el proyecto, los viajes oficiales dentro del pais o la region que abarca el programa y los costos de
repatriacion.,

Podran introducirse ajustes a cada seccion previo acuerdo entre el PNUD y el Asociado en la Implementacion
a través de revisiones formales, a condicion de que dichos ajustes sean compatibles con las disposiciones del
presente Documento del Proyecto y siempre que se determine que sean en beneficio del mismo.

En caso de que se acuerde la transferencia de recursos al Asociado en la Implementacidn para llevar a cabo
acciones acordadas en los Planes Anuales de Trabajo del proyecto, los fondos sobrantes que no se hayan
utilizado o comprometidos antes de la conclusion de las Actividades deben devolverse al PNUD en un plazo
de 90 dias.

2%S
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XI.  ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental
3. Analisis de Riesgo

4. Evaluaciéon de Capacidades

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales

ANEXOS

4. Evaluacion de Capacidades: Microevaluacién HACT realizada en el 2018 al Ministerio de Industria, ﬁ i'S
Comercio y Mipymes (MICM)
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1. INTRODUCCION:

En el marco de la Resolucion 56/201 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de la
Declaracion de Roma sobre Amonizacion y la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, los organismos del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD); conformado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNFPA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), adoptaron un enfoque armonizado para la
transferencia de efectivo denominado HACT por sus siglas en Inglés.

El objetivo del HACT es reducir los tiempos y costos que implican las transferencias de efectivo para
los organismos de las Naciones Unidas y para las instituciones asociadas en la ejecucion.

Previo a la implementacion del HACT en una entidad especifica, se requiere la realizacion de una
Micro-evaluacion  especializada, orientada a levantar informacion sobre procedimientos
administrativos, financicros y contables para determinar los niveles de riesgo para el manejo de efectivo
y evaluar la capacidad de gestion financiera con dos finalidades:

e Fortalecimiento de la capacidad: El examen contribuye a identificar la capacidad del asociado
en la ejecucion a fin de determinar las esferas que deben fortalecerse.

e Gestion financiera: El examen contribuye a identificar las modalidades, los procedimientos y
las actividades de garantia mas adecuados de transferencia de efectivo de los organismos al
asociado en la ejecucion.

El presente informe contiene los resultados, de la Micro-evaluacion HACT aplicada a la Ministerio de
Industria y Comercio y MiPymes (MICM).

2. ANTECEDENTES

Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM), tiene sus inicios en el origen mismo de la
Repiiblica. En la primera Carta Magna de la Nacion, en el aiio 1844, el Poder Ejecutivo se estructurd
con cuatro secretarias y una de ellas fue el "Secretaria de Hacienda y Comercio”. Mediante la Ley 37-
17, el 3 de febrero de 2017, se reorganiza este ministerio para que en lo adelante se
denomine “Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes”,

3. RESUMEN EJECUTIVO

De un total de ciento 138 cuestiones aplicables se obtuvieron 131 puntos de riesgo lo que indica un
nivel de riesgo bajo (Promedio I).
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4. METODOLOGIA UTILIZADA

La metodologia utilizada para la realizaciéon y llenado de la micro-evaluacion fue basada en
entrevistas y verificacion de documentos, con cada una de las dreas tematicas, asignando una
codificacion general de riesgo basado en las respuestas obtenidas. Entre los documentos
suministrados y revisados se describen:

A i 2

VYVYVYYYVY

Decreto de incorporacion.

Organigrama de la organizacion.

Manuales de Politicas y Procedimientos del drea administrativa/ financiera,
Manuales de Politicas y Procedimientos para Controles del drea de Tecnologia de
Informacion.

Manuales de Politicas y Procedimientos de Recursos Humanos.

Politica de Conflicto de Interés.

Politica Anti fraude y Soborno.

Cédigo de Etica.

Descripcion de Puestos del drea financiera.

Planes de capacitacion.

Curriculum vitae.

5. DESCRIPCION DE LAS CAPACIDADES FINANCIERAS

a) Socio Implementador

Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM). El Ministenio de Industria,
Comercio y MiPymes tiene sus inicios en el origen mismo de la Republica. En la primera
Carta Magna de la Nacion, en el aiio 1844, el Poder Ejecutivo se estructurd con cuatro
secretarias y una de ellas fue el “Secretaria de Hacienda y Comercio”. Mediante la Ley 37-17
el 3 de febrero de 2017, se reorganiza el Ministerio de Industria, comercio y MiPymes para
que en lo adelante se denomine “Ministerio de Industria, Comercio y MiPymes”.

b) Flujo de Fondos

La organizacion obtiene sus fondos a través del presupuesto nacional y estos son
depositados mediante la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) también recibe fondos de
algunos organismos internacionales para la ejecucion de proyectos. No ha tenido
inconvenientes en el proceso de transferencia de fondos, ni en su gestion. En adicion,
Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM), tiene la capacidad de
supervisar los fondos que son destinados a actividades que son cjecutadas.

¢) Estructura Organizativa y Personal

El Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM), posce una estructura del
departamento direccion administrativa/financiera adecuado, ofrece medio accesibles de
rendir cuentas cada afio al Congreso Nacional del presupuesto ejecutado durante el aiio.

No hay rotacion de personal significativas en posiciones claves en las diferentes éreas, el
personal clave posce varios afios en la institucion y no hay vacantes que requieran ser
cubiertas,

-3
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5.- DESCRIPCION DE LAS CAPACIDADES FINANCIERAS--Continuacién

d) Politicas y Procedimientos de Contabilidad

El Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM) posee el sistema de Gestién
Financiera (SIGEF) y el Sistema Atlas, utilizado por Naciones Unidas el cual estd
homologado con el manual de clasificacion presupuestario del Estado Dominicano.

Se concilian los auxiliares con los libros mayores mensualmente, para la preparacién de los
estados de ejecucion presupuestaria. Los documentos justificantes son archivados en lugar
especifico bajo llave que solo tiene acceso el departamento contable/financiero.

Los presupuestos son realizados en base a la ejecucion del periodo anterior y es aprobado por
la Direccion General de Presupuesto.

El Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM) posee politicas para la
proteccion de activos, tanto para la adquisicion y disposicion de ellos. Se efectian tomas
fisicas de inventarios de activos fijos y son conciliados con lo registrado en sistema, estan
protegidos por una poliza de seguros, existe un sistema de registro donde cada activo se
etiqueta, se documenta y se asigna la personal correspondiente.

€) Auditoria Interna

El Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM) cuenta con un departamento
encargado de realizar las revisiones de todas las areas bajo alcance de auditoria y posee la
suficiente competencia académica y experiencia en este tipo de labores, por los afos que
tiecnen en dicha dependencia. Existe una unidad de auditoria interna que depende
directamente de la Contraloria General de la Republica Dominicana y sus técnicos son
independientes, estos responden a la Contraloria.

La institucion tiene la potestad de informar a entes superiores del Estado Dominicano, sobre
cualquier caso de fraude o corrupcion que suceda en dicha Institucion.

f) Auditoria Financiera

El Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM) tiene cierto tiempo sin contratar
una firma de auditoria externa mediante proceso de licitacion. Ademas, que cada proyecto en
ejecucion debe contar con la auditoria exigida por el donante.

g) Informacién y Monitorizacién

El Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM) prepara los estados financieros
trimestral y anualmente, tanto el estado financiero, como el estado de ejecucion
presupuestario, con todos los rubros que ellos se describen, activos, pasivos, ingresos y
gastos y que son publicados en la pdgina web de la Institucion.
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5.- DESCRIPCION DE LAS CAPACIDADES FINANCIERAS--Continuacién

Existe Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) y el sistema ATLAS para la unidad
(Unidad Ejecutora de Proyecto) y se elaboran informes en hojas electronicas de Excel para
mejor manejo de los fondos

h) Sistemas de Informacién

Utilizan el Sistema de Gestion Financiera (SIGEF) y cuenta con todos los controles, politicas
y procedimientos para salvaguardar las informaciones financieras, tienen establecidos por
limites de acceso y las medidas para mitigar riesgos.

i) Contratacién y Adquisiciones

El proceso de contratacion y adquisiciones de EI Ministerio de Industria y Comercio y
MiPymes (MICM) esta basado bajo la Ley 340-06, sobre Compras y Contratacion con
modificaciones de la Ley 449-06.

6.- DESCRIPCION DEL RIESGO MAS IMPORTANTE

No informamos sobre algin riesgo importante que pueda impactar negalivamente a la
organizacion.

7.- RECOMENDACIONES DEL ASOCIADO

El cuestionario adjunto con el resumen de las entrevistas y revision de los documentos
presentados por El Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM), presenta las
recomendaciones por cada uno de los puntos donde eran relevantes para controlar o reducir el
nivel de riesgo.

Las recomendaciones mas importantes, que deben ser ejecutadas para controlar y mantener el
nivel de riesgo dado luego de esta microevaluacion.

8.- CONCLUSIONES

Determinamos que segiin los resultados reflejados en el resumen de riesgos relacionado con la
capacidad de gestion financiera del socio implementador, luego de aplicar el cuestionario de
microevaluacién, la evaluacion general de riesgo es de 1 representando un riesgo bajo, indicando
que El Ministerio de Industria y Comercio y MiPymes (MICM) tiene una estructura legal y
formal establecida, asimismo, su organizacion administrativa financiera es adecuada para el
manejo de fondos y que su gestioén financiera esta desarroliada en un marco de control interno
que funciona con una escasa probabilidad de que haya un impacto negativo en su capacidad para
ejecutar programas conforme a un plan de trabajo.
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